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RESUMEN EJECUTIVO

En junio recién pasado, el Presidente Ricardo Lagos promulgéd en la Expansién Norte de la
Mina Sur de Chuquicamata (Segunda Regién), la ley N° 20.026 que establece el pago de
un Impuesto Especifico a la Actividad Minera.

En lo fundamental, dicha Ley infroduce, dentro del actual sistema tributario chileno, la obligacién
del pago de un impuesto equivalente al 5% de las Utilidades Operacionales para empresas (o
grupo de empresas relacionadas) que venden mas de 50.000 toneladas métricas finas (TMF)
de cobre al afio, o su valor equivalente para ofros productos mineros.

El nuevo impuesto entfrard en vigencia a partir de enero de 2006, debiendo las empresas
afectas cumplir con la obligacién de pagos provisionales mensuales (PPM), a contar de febrero
del mismo afio.

El presente documento tiene como principal objeto caracterizar el nuevo impuesto y analizar
sus principales particularidades, desde el punto de vista juridico, econémico v fributario,
confinuando asf con un tema central dentro de las prioridades de la Comision Chilena del
Cobre (COCHILCO), vy que es secuencial respecto de los articulos presentados en sus dos
Gltimas recopilaciones anuales de trabaijos.

Un aspecto relevante de la Ley N° 20.026 -especialmente para la gestién futura de COCHILCO-
son las nuevas facultades que dicha norma le entrega. Especificamente, aquéllas asociadas a la
determinacion del precio promedio anual del cobre refinado en los mercados internacionales,
para determinar los limites de aplicacién del impuesto v los precios de referencia para las
ventas de productos mineros -particularmente relevantes para las transacciones entre empresas
relacionadas-.

En esfe contexto, los principales hitos de la norma en comento son los siguientes, a saber:

. ASPECTOS JURIDICOS Y TRIBUTARIOS

El fundamento juridico de la citada norma se encuentra en la Constitucion Politica de la
Republica, concrefamente en su articulo 19, N° 24, inciso 6°, que consagra el dominio
absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minas para el Estado.

la nueva norma en comento establece un impuesto especifico a la renta operacional de la
actividad minera obfenida por un explotador minero. Dicho nuevo impuesto se incorpora en la
Ley sobre Impuesto a la Renta!.

la obligacién de pagar al Estado un impuesto especifico, se impone sobre el “explotador
minero”. El monto del impuesto se determina como un porcentaje sobre la renta imponible
operacional del explotador, siendo su tasa de un 5%?.

! Agregando el Titulo IV Bis en la ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el Decreto ley N° 824, de

1974. Especificamente, el arficulo 64 bis establece el citado impuesto.
2 A aquellos explotadores mineros cuyas ventas anuales excedan el valor equivalente de 50.000 toneladas
métricas de cobre fino se les aplicaré una tasa dnica de impuesto de 5%.



La norma regula la excepcion al pago del impuesto que establece. Al respecto, estipula que
no estardn afectos al impuesto los explotadores mineros cuyas ventas, durante el ejercicio
respectivo, hayan sido iguales o inferiores al valor equivalente de 12.000 foneladas métricas
de cobre fino®.

Para la deferminacion de los segmentos de empresas segin nivel de ventas (exentas o
afectas a tasa total o diferenciadal, se considerard la venta anual del conjunto de empresas
relacionadas®.

Respecto de la base del impuesto, hay que sefialar que ésta corresponde a la renta imponible
operacional minera, lo que se defermina ajustando la renta liquida imponible (base del
impuesto de primera categoria), dejando con esfos ajustes sélo ingresos y gastos relacionados
con la explotacién de las sustancias mineras y restringiendo las aceleraciones de gastos
[depreciacién y amortizacion) permitidas por la ley para efectos de determinar el impuesto de
primera categoria.

En su operacién a régimen, el monto del impuesto especifico devengado en un ejercicio, se
considerard como un gasto necesario para producir la renta, para efectos de la deferminacion
del impuesto de Primera Categoria.

Asimismo, la ley introduce algunas modificaciones al Decreto ley N° 600 (Estatuto de la
Inversién Extranjera), de forma de compatibilizar las garantias de invariabilidad tributaria para
nuevos proyectos mineros con este nuevo impuesto especifico.

En esfe senfido, se explicita que el impuesfo especifico no se considerard para la deferminacién
de la carga impositiva efectiva total a la renta. Ademés, se dio la posibilidad a los inversionistas
exfranjeros y empresas recepforas de inversién extranjera, de renunciar a la invariabilidad
vigente (del articulo 7° u 11 bis del D.L. N° 600), y acogerse a una nueva invariabilidad,
para el impuesto especifico, conforme al nuevo articulo 11 ter®. En caso de optar por la nueva
invariabilidad, las empresas ademds deberdan cumplir con ciertos requisitos de informacién®.

En otro orden de ideas, laley N° 20.026 modifica, entre ofras cosas, las normas sobre Impuesto
a la Renta y Orgénica de la Comisién Chilena del Cobre”, ampliando las facultades de esta
Gltima, para asesorar al Servicio de Impuestos Internos en la determinacién vy fiscalizacién
informada del impuesto especifico a la actividad minera; y para deferminar precios de
referencia de sustancias metdlicas y no metdlicas, pudiendo requerir al respecto informacién
especifica a las empresas mineras.

Las modificaciones sefialadas, se encuentran en armonia con las prioridades que establecio el
Ministerio de Minerfa en el afio 2005, en cuanto a la necesidad de potenciar al organismo
técnico especializado, del sector que explota la mayor riqueza natural de los chilenos, y

Articulo 64 bis N° 3 iii).

Se entiende por personas relacionadas aquéllas a que se refiere el numeral 2°, del arficulo 34 de la ley de
Impuesto a la Renta.

> la solicitud al Comité de Inversiones Extranjeras manifestando la voluntad de acogerse a las normas de la
nueva invariabilidad, debia presentarse a més tardar el 30 de noviembre del afio 2005.

¢ Someter sus estados financieros anuales a auditoria externa, debiendo presentar ante la Superintendencia de
Valores y Seguros sus estados financieros, individuales y consolidados, trimestrales y anuales, y una memoria anual
con informacién sobre la propiedad de la entidad. Para mayor defalle, véase Anexo.

7 D.LN°1.349/76, cuyo fexio refundido, coordinado y sistematizado fuera fijado por el D.FL. N° 1,/87 del
Ministerio de Mineria.
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aumentar la fransparencia de la informacién relativa al desempefio de las empresas mineras
que operan en el pas.

Desde el punto de vista tributario, la ley de la Renta prohibia la utilizacién como gasto, de
cualquier clase de impuesto que tuviera su origen en dicha norma. la ley N° 20.026 genera
una excepcion, permitiendo de esta manera que el pago de esfe gravamen sea considerado
un gasfo necesario para generar la renfa en el mismo ejercicio en que se devengue, para
efectos de determinar la renta liquida imponible.

los explotadores mineros afectos a este impuesto, deberan consolidar las ventas para efectos
de determinar la tasa de impuesto. Ello, cuando se encuentren relacionados con personas,
sociedades o comunidades que, a su vez, realicen actividades como explotadores mineros.
Esto garantiza la neufralidad de operaciones de divisiones de propiedad para “evitar” o
reducir el pago del impuesto.

Finalmente, los inversionistas extranjeros vy las empresas receptoras de inversion extranjera, que
hayan celebrado contratos de inversion extranjera con el Estado de Chile, con anterioridad al
1° de diciembre de 2004, y que hayan solicitado invariabilidad tributaria, no serén afectados
con el impuesto en comento.

_ ASPECTOS ECONOMICOS

El tributo en comento es una clase parficular de impuesto a la renta, toda vez que difiere
del esquema tributario tradicional chileno. En esfe caso excepcional, la base imponible
corresponde a los resultados operacionales del negocio en cada ejercicio; y no se considera
postergaciones de impuestos, via aceleracion de depreciaciones y amortizaciones, ni arrastre

de pérdidas.

Dentro de los mecanismos que ufilizan los Estados a nivel mundial para capturar parte de la renta
econdémica de lo actividad minera, la herramienta utilizada en Chile -aparte de la operacion
de Codelco bajo propiedad estatal y sus asociaciones con privados-, el impuesto sobre utilidad
operacional, a diferencia de ofros [montos fijos, o basados en superficie ferritorial, produccién,
venta, efc.) alfera en menor medida las decisiones de asignacién de recursos [niveles de
inversion y/o produccién).

la aplicacién diferenciada del impuesto especifico con el objeto de proteger a la pequefia vy
medina mineria significa, en términos monetarios, considerando el precio del cobre refinado
con que cerré el afio 2005 (167,1 ¢/Ib.) un tramo exento de impuesto, equivalente o ventas
anuales iguales o menores a US$ 44,2 millones; y uno diferenciado, para ventas que van entre

US$ 44,3 y 184,2 millones.

Especificamente, para el framo de aplicacién diferenciada, se debe precisar que la tasa final
a aplicar sobre la utilidad operacional de la actividad minera es resultiado de una aplicacion
marginal por cada uno de los framos de ventas, lo que implica que la tasa final (fosa efectival
es mucho més baja (esquema similar al del impuesto global complementario).

Para las empresas GMP-10 —conjunto de diez principales mineras privadas con contrafos
de inversién extranjera—, la proyeccion de recaudacion, en el periodo 2005-2010, alcanza
a US$ 7.710 millones, cifra que incluye una tributacién adicional por Impuesto especifico



de US$ 270 millones [2006-2010)8. Ello, considerando antecedentes sobre la opcién de
nueve de esfas empresas por la nueva invariobilidad tributaria =sélo Escondida opté por
mantener invariabilidad D.L. N°600 —, de la ley N° 20.026; vy sin considerar eventuales
reorganizaciones o esfrategias de optimizacién tributaria ante el nuevo escenario impositivo.

, REFLEXIONES FINALES

la cerfeza del establecimiento del Impuesto Especifico a partir de enero 2006, su nivel de
afectacién (tasas) % las condiciones anexas para su oplicocic’)n (plazos, excepciones, efc.),
sin duda, ayudarén a reducir la incertidumbre a que podian estar afectas las inversiones en
minerfa mientras durd la discusién sobre la implementacién de un cobro adicional.

la certidumbre generada reforzard la posicién competitiva de la mineria chilena sobre ofros
pafses que fienen pofencialidad para afraer inversiones en minerfa. Ello, considerando que
Chile dispone de un 38% de las reservas base de cobre a nivel mundial y las positivas
perspectivas de mercado que se fiene hoy, especialmente ligadas al desarrollo de las grandes
economias asidticas y su expansion en infraestructura bésica. Lo anterior, ademads de todas las
ofras ventajas que ofrece el pais como destinatario de inversién (infraestructura, capital humano
calificado, acceso y tratados de libre comercio con los principales pafses consumidores,
competitividad fributaria atn privilegiada, estabilidad politica y social, efc.).

Con la aplicacion del Impuesto Especifico a la Mineria, se esté parcialmente participando en
la renta econémica del recurso; y si bien los impuestos recaudados en Chile no se pueden
asignar por ley directomente, la voluntad v el compromiso del Estodo son crear un Fondo
de Innovacién para la Competitividad, regulado por ofra norma, en actual discusién en el
Congreso Nacional.

Dicho Fondo es una oportunidad para poder enfrentar de mejor forma el desaffo de construir
ventajas competitivas dindmicas para el desarrollo del pafs, pues nuestras ventajas estéticas
en recursos naturales son vulnerables, principalmente ante la apertura comercial de paises con
recursos naturales similares, pero con eventuales menores cosfos.

Incluso, uno de los principales destinatarios de los recursos del Fondo podria ser el mismo sector
minero, siendo la innovacién tecnolégica un fema central en su desarrollo, especialmente,
ligado a mejoramientos de productividad y competitividad, como, asimismo, al desarrollo de
nuevas aplicaciones de los productos mineros para permifir la expansion de sus mercados.

Finalmente, un facfor que no deja de ser importante, es la mayor informacién que deberian
entregar las empresas mineras que se acojan a la nueva invariabilidad, y que estaria disponible
para el mayor andlisis y escrutinio de la opinién especializada y publica. Este es un tema
fundamental, si se considera los reiterados cuestionamientos a nivel mundial que fiene la
indusfria minera extractiva,

8 Precios del cobre ¢/1b (afio): 167 (2005), 148 (2006), 120 (2007 y 99 (2008-2010). En periodo 2006-

2007, imputacién de 50% del nuevo tributo especifico contra el impuesto de 1° categoria.
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INTRODUCCION

En diciembre del afio 2004, el Ejecutivo presentd un Proyecto de Ley que establecia un
impuesto especifico a la acfividad minera. Dicha iniciativa fue corolario del compromiso
adquirido por el Supremo Gobierno con algunos Parlamentarios, ante el rechazo, en
agosto del mismo afio, de ofro proyecto de ley que prefendia instaurar el pago de una
regalia minera. los cambios que infroducia este dltimo a la legislacion vigente, requerian
de quérum calificado en el H. Congreso para su aprobacion, ademas de necesitar que
franscurriera mas de un afio desde su rechazo para su reposicién.

Luego de la discusion en la Camara de Diputados y en el Senado, donde se introdujeron
algunas modificaciones al proyecto del Impuesto Especifico, concretamente, en lo relafivo
a los limites de aplicacion, en junio de 2005, el Presidente lagos promulgd, en la
Expansién Norte de la Mina Sur de Chuguicamata (Segunda Regién), de la Division
Codelco Norte de Codelco-Chile, la ley N° 20.026 (Establece Impuesto Especifico a
la Actividad Mineral.

El objefivo de esfa ley es aumentar la contribucién de las empresas mineras al desarrollo
del pais, especialmente para asegurar la viabilidad de las regiones y del pais para
cuando se "extinga” el recurso no renovable. Cabe sefialar denfro de las caracteristicas
de esfa norma que se respefa plenamente los acuerdos de invariabilidad tributaria que se
fiene con las empresas mineras, amparados en virtud del D.L. N° 600.

En lo sustantivo, la ley N°® 20.026 introduce, denfro en el actual sistema fributario,
un impuesto especifico a la actividad minera, equivalente al 5% de las Utilidades
Operacionales para empresas (o grupo de empresas relacionadas) que venden més de
50.000 toneladas métricas finas (TMF) de cobre al afio, o su valor equivalente para ofros
productos mineros.

En el caso que las empresas mineras vendan el equivalente a més de 12.000 TMF y
menos de 50.000 TMF de cobre al afio, la tasa de aplicacion del impuesto varia entre
0,5%y 4,5%. Para aquellos productores mineros que vendan menos de 12.000 TMF no
se aplica el impuesto.

El nuevo impuesto entrard en vigencia a partir de enero de 2006, debiendo las empresas
afectas cumplir con la obligacién de pagos provisionales mensuales (PPM|, a contar
de febrero del mismo afio. Se contempla, adicionalmente, que en abril de 2007 se
realice la primera liquidacién del impuesto a la cual podrén dar de abono los pagos
provisionales efectuados durante el 20006.

Asimismo, cabe hacer notar que durante los dos primeros afos de vigencia del nuevo
impuesfo, las empresas mineras que pagan impuesto de Primera Categoria, podrén
descontar de éste el 50% del monto pagado por concepto de Impuesto Especifico.

Un factor adicional a tomar en cuenta hoy dentro del pago de las empresas, son los
positivos precios que se esperan para los mefales en los préximos afios, especialmente,
aquéllos relevantes para las empresas mineras chilenas (cobre, molibdeno, oro, plafa,
efc.). Aunque éstos son exdgenos al sistema fributario, significardn un incremento
importante en las ufilidades de las empresas vy, por consiguiente, en su tributacion, via
impuesfo a la renta tradicional y especifico.



Ofro de los aspectos destacados de la Ley N° 20.026 -especialmente para la gestién
futura de la Comisién Chilena del Cobre (COCHILCO)- son las nuevas faculiades que
dicha ley enfrega a la Institucién. Especificamente, aquéllas asociadas a la determinacion
del precio promedio anual del cobre refinado en los mercados internacionales -expresado
en moneda nacional, para determinar los limites de aplicacion-y los precios de referencia
para las ventas de productos mineros -particularmente relevantes para las transacciones
enfre empresas relacionadas-.

El presente documento tiene por objeto caracterizar el nuevo impuesto y analizar sus
principales particularidades, confinuando asi con los arficulos presentados en las dos
dltimas recopilaciones anuales de trabajos de COCHILCO, y que han abordado femas
afines a la fributacién de las empresas mineras.

la mefodologia de frabajo desarrollada incluye la revision de los proyectos de ley
presentados, asf como los cuerpos legales aprobados, los reglamentos vy las Circulares del
Servicio de Impuestos Internos?. También, se tuvo a la vista informacion preferentemente
de las fuentes primarias (empresas, asociaciones, etc.); consultas a bibliografia especifica
sobre los femas en cuestion y la realizacion de mltiples reuniones de trabajo del equipo
encargado de elaborar el presente estudio.

Para cumplir con los obijetivos antes sefialados, el presente documento se estructura de la
siguiente manera, a saber: la primera parte, es la presente infroduccién; en los capitulos
siguientes, se aborda el nuevo Impuesto Especifico a la actividad minera, considerando
una descripcién general, los aspectos juridicos, fributarios y econémicos; las proyecciones
financieras y tributarias para las diez principales empresas de la gran mineria privada
del cobre con confratos de inversién extranjera (empresas GMP-10)'°, en el periodo
2006-2010; las facultades de COCHILCO, relacionadas con el Impuesto Especifico; y

algunas reflexiones finales.

¢ Circular N° 55, del 14 de Octubre de 2005. Materia: Instrucciones sobre Impuesto Especifico que afecta

a la Renta Operacional de la Actividad Minera obtenida por un Explotador Minero, y Circular N° 60, del 11
de Noviembre de 2005. Materia: Modificaciones Introducidas al D.L. N° 600, de 1974, sobre Estatuto de la
Inversién Exiranjera, por la ley N° 20.026.

10 Fmpresas: Escondida, Collahuasi, los Pelambres, Sur Andes (ex-Disputadal, El Abra, Candelaria, Mantos
Blancos, Zaldivar, Cerro Colorado y Quebrada Blanca.
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LEY N° 20.026: IMPUESTO ESPECIFICO A LA ACTIVIDAD MINERA

2.1

FUNDAMENTOS DE LA LEY"

2.2

El fundamento juridico de la citada norma se encuentra en la Constitucién Politica de
la Republica, concretamente en su articulo 19, N° 24, inciso ¢°, que se consagra el
dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minas para el
Estado.

Desde el punto de vista econdmico, los recursos minerales no renovables poseen un
valor infrinseco, debido a la posibilidad de explotarlos rentablemente.

No cobrar por el uso de un insumo, provoca una disminucion arfificial en los costos
de extraccion y procesamiento de productos mineros. Esta disminucién en el costo
de explofacién, genera incentivos a sobreexplotar los minerales, ya que los oferentes
foman decisiones de produccién sobre la base de los costos enfrentados por ellos.

En esfe contexio, el derecho del Estado a cobrar impuestos especificos a la actividad
minera, ha sido aceptado por todas las naciones que explotan fal capital natural no
renovable. Ellas han aplicado diversas férmulas de reposicion econémica de dichos
recursos, creando los instrumenfos para que se capifalicen adecuadamente los fondos
que se perciben por tal concepto.

IMPUESTO ESPECIFICO A LA ACTIVIDAD MINERA

la norma en comento establece un impuesto especifico a la renta operacional de la
actividad minera obtenida por un explotador minero. Dicho nuevo impuesto se incorpora
en la Ley sobre Impuesto a la Renta'?.

LOS ELEMENTOS QUE SINGULARIZAN A ESTE IMPUESTO ESPECIFICO SON:

Elementos del Impuesto: sujeto activo, monto, hecho generador de la obligacién y
tasa del impuesto

En primer lugar, se impone sobre el “explotador minero” la obligacion de pagar al Estado
un impuesfo especifico.

El monto del impuesto se defermina como un porcentaje sobre la renfa imponible
operacional del explotador, siendo su tasa de un 5%

la citada renfa imponible operacional corresponde a un resultado entre las ventas de

" Conforme al Mensaje N° 230-352, de 14 de diciembre de 2004, por el cual S.E. el Presidente de la
Republica inicié la tramitacién del proyecto de ley que establece un impuesto especifico a la actividad minera.

12 Agregando el Titlo IV Bis en la ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el decrefo ley
N° 824, de 1974, especificamente, el arficulo 64 bis establece el citado impuesto.

13 A aquellos explotadores mineros cuyas ventas anuales excedan al valor equivalente de 50.000 toneladas
métricas de cobre fino se les aplicaré una tasa dnica de impuesto de 5%.



productos mineros, y la deduccion de los costos y gastos asociados a dichas ventas,
que se acepten en el ejercicio correspondiente, para efectos del impuesto de Primera
Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta, con las siguientes exclusiones':

- los gastos por intereses;
- las pérdidas acumuladas;
- El cargo por depreciacion acelerada (sélo se admite la depreciacion normal);

- Lla amortizacién en menos de seis afios de los gastos de organizacién y puesta en
marcha [sélo se admite la amortizacion en un periodo de seis afios), y

- los pagos por contratos de avio'?, compraventa de mmero\es, arrendamiento
o usufructo de una pertenencia minera'®, u ofros originados en la enfrega de la
explotacién minera a un tercero; asimismo, la parfe del precio de compraventa de
una pertenencia minera pactado como un porcentaje de las venfas de productos
mineros o de la ufilidad del comprador.

En ofras palabras, la deferminacion de la base imponible para el impuesto especifico,
restringe fodas las aceleraciones de gasto que se permiten para efectos del impuesto de
primera categoria, y busca correlacionar de mejor manera ingresos y gastos del ejercicio
corrienfe. Por esfe motivo, no se acepta denfro de la base imponible la depreciacién
acelerada ni los gastos de organizacién y puesta marcha amortizados aceleradamente.
Asimismo, las pérdidas de ejercicios anteriores fampoco fienen cabida dentro de la base
imponible ya que, como su nombre lo indica, corresponden a ofros ejercicios.

Por ofra parte, como se frata de un resultado operacional, la ley deja afuera los gastos
financieros, independizando la base imponible de la forma de financiamiento utilizada
por el explotador minero.

En cuanto a la tasa de impuesto a aplicar, es importante destacar que la ley establece
una norma de confrol en el senfido que ésta se determinard en consideracién a las ventas
que redlice el conjunto de personas que se encuentran relacionadas, en los términos
consignados en el N° 2 del arficulo 34 de la Ley de la Renta. Con esfo, se busca gravar
con impuesfo segin la fasa que afectaria al consolidado de explotadores mineros que se
encuentren relacionados.

En este contexto, los explotadores mineros, deberdn consolidar las ventas para efectos de
deferminar la tasa de impuesto, en los siguientes casos:

- Cuando un explotador minero se encuentre relacionado con sociedodes o
comunidades que, a su vez, redlicen actividades como explotadores mineros. Si
dichas sociedades realizan simultdneamente actividades como explotadores mineros

4 la determinacion de la renta imponible operacional se efectuard a partir de ajustes a la renta liquida

imponible de Primera Categoria, determinada en los arficulos 29 a 33 de la ley de la Renta. Tales ajustes son
definidos en el nuevo articulo 64 bis de dicha ley.

1> El avio es un contrato en virtud del cual una persona se obliga a dar o hacer algo en beneficio de la
explotacién de una pertenencia para pagarse sélo con sus producios, o con una cuota de ella (Arficulo 206
Cédigo de Mineria).

16 Flusufructo de pertenencia es un derecho real que consiste en la facultad de usar y gozar de una pertenencia
ajena, con cargo de restituirla a su duefio.
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y ofras labores, sélo se deben considerar las ventas que realice como explotador
minero.

- Si una persona natural estd relacionada con una o mds sociedades o comunidades
que sean explofadores mineros, para establecer la tasa de impuesto a aplicar @
cada uno de ellos, se deberan sumar las ventas del conjunto de contribuyentes que
se encuentren relacionados con la persona natural.

DEFINICIONES APLICABLES AL IMPUESTO

la norma incorpora, en la ley sobre Impuesto a la Renta, algunos conceptos que se
ufilizan para los efectos de determinar el impuesto especifico.

En primer lugar, define el concepto de explotador minero!”, que puede ser el concesionario
minero, o bien quien explote un yacimiento concesionado en virtud de algin acto juridico
celebrado con aquél. Asi, el impuesto especifico afecta a quien, independientemente de
su calidad, explotfa la sustancia mineral concesionada.

En segundo lugar, establece el concepto de producto minero'®, abarcando todas las
susfancias minerales concesibles.

Finalmente, define la venta'?, incluyendo dentro del concepfo no sélo el contrato de

compraventa, sino también fodos aquéllos que tengan por objeto transferir la propiedad
del producto.

EXCEPCION AL PAGO DEL IMPUESTO

Lla norma regula la excepcién al pago del impuesto que establece. Al respecto, estipula
que no esfardn afectos al impuesto los explotadores mineros cuyas ventas, durante el
ejercicio respectivo, hayan sido iguales o inferiores al valor equivalente de 12.000
toneladas métricas de cobre fino®.

Previniendo que se intente evitar el pago del impuesto especifico mediante la divisién
de la explotacion en diferentes personas, establece que para determinar la venta anual,
debe considerarse la venta anual de las empresas relacionadas?'.

17 “Toda persona natural o juridica que extraiga sustancias minerales de cardcter concesible y las venda en

cualquier estado productivo en que se encuentren”.

18 “Sustancia mineral de cardcter concesible ya extraida, haya o no sido objeto de beneficio, en cualquier
estado productivo en que se encuentre”.

19 “Todo acto juridico celebrado por el explotador minero que tenga por finalidad o pueda producir el efecto
de transferir la propiedad de un producto minero”.

20 Arficulo 64 bis N° 3} iii).

21 Se entiende por personas relacionadas aquéllas a que se refiere el numeral 2°, del arficulo 34 de la ley de
Impuesto a la Renta.



2.3

CALIFICACION DEL MONTO PAGADO COMO GASTO NECESARIO PARA
. PRODUCIR LA RENTA

La Ley permite que, en régimen, el monfo del impuesto especifico efectivamente pagado,
se considere como un gasto necesario para producir la renfa, para efectos de la
deferminacion del impuesto de Primera Categoria.

Esta modificacién se requeria, debido a que la ley de la Renta prohibia la utilizacién
como gasfo de cualquier clase de impuesto que tuviera su origen en la propia ley de la
Renta. Esta excepcion levanta dicha prohibicion, permitiendo que el impuesto especifico
a la actividad minera sea considerado un gasto necesario para generar la renta, en
el mismo ejercicio en que se devengue, para efectos de determinar la renta liquida
imponible de Primera Categoria.

DECLARACION Y PAGO DEL IMPUESTO

La Ley establece que el impuesto especifico debe declararse ante el Servicio de Impuestos
Infernos durante el mes de abril de cada afio, por las ventas de productos mineros
realizadas en el respectivo ejercicio comercial. Asimismo, define la obligacién de efectuar
pagos provisionales mensuales a cuenta del impuesto anual o pagar.

MODIFICACION DEL DECRETO LEY N° 600, RESPECTO DE NORMAS DE
INVARIABILIDAD TRIBUTARIA

La Ley infroduce algunas modificaciones al Decreto Ley N° 600, de 1974, Estatuto de la
Inversién Extranjera, de forma de compatibilizar las garantias de invariabilidad tributaria
para nuevos proyecios mineros con el nuevo impuesto especifico.

En primer lugar, la norma explicita que el impuesto especifico a la actividad minera no se
considerard para la deferminacion de la carga impositiva efectiva tofal a la renta.

Esta modificacién se hacia necesaria para precisar a los inversionistas exiranjeros
que celebraren confratos con posterioridad a diciembre de 2004, que la tasa de
invariabilidad que pactaren en sus respectivos confratos, no considera el impuesto
especifico a la mineria.

Ofro aspecto imporfante de destacar es que en los arficulos fransitorios de la ley
en comenfo, y fal como se sefialara anteriormente, los inversionistas extranjeros y
las empresas receptoras de inversion exiranjera, que hayan celebrado confrafos
de inversion extrajera con el Estado de Chile, con anterioridad al 1° de diciembre
de 2004, y que hayan solicitado invariabilidad tributaria, no se afectan con este
impuesfo. Asimismo, dicho gravamen tampoco se aplica a los inversionistas extranjeros
y empresas recepforas que tengan vigente la invariabilidad de normas dispuesta en los
N° 1y 2 del arficulo 11 bis del D.L. N° 600, que se haya pactado con anterioridad

a la fecha antes indicada.

Sin perjuicio de lo anterior, la ley da la posibilidad a los inversionistas extranjeros y
empresas receptoras de inversion extranjera, de renunciar a la invariabilidad vigente, ya
sea del articulo 7°u 11 bis del D.L. N°® 600, y acogerse a la nueva invariabilidad del
arficulo 11 ter.

- IMPUESTO ESPECIFICO A LA ACTIVIDAD MINERA:CARACTERISTICAS Y PRINCIPALES IMPLICANCIAS

COCHILCO

355



356

2.4

En efecto, el nuevo articulo al Decreto ley N° 600 (11 ter), esfablece una nueva
invariabilidad aplicable al impuesto especifico. Esta consiste en la imposibilidad de
aplicar al inversionista nuevos gravamenes especificos a la actividad minera, o establecer
condiciones mds desfavorables en cuanto a tasa y forma de célculo del impuesto, por un
periodo de 15 afios.

La nueva invariabilidad serd incompatible con las garantias establecidas en los articulos
7y 11 bis del D.L. N° 600, por lo que los inversionistas deberdn optar por una u ofra
invariabilidad?. En caso de acogerse a la nueva invariabilidad tributaria, las empresas
ademds deberan cumplir con ciertos requisitos de informacién?. Para mayor detalle,
véase Anexo N°T.

MODIFICACIONES AL D.L. N° 1349/76, LEY ORGANICA DE LA COMISION
CHILENA DEL COBRE

2.5

Las citadas reformas y las demds funciones que le confiere la ley N° 20.026 a la Comisién
Chilena del Cobre, serén analizadas en defalle en el Capitulo 4 del presente documento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS: TRATAMIENTO DE LAS EMPRESAS MINERAS
ACTUALMENTE EN OPERACION

El impuesto establecido en la Ley regird a partir del dia 1 de enero de 2006.

las empresas actualmente en operacion, que hayan suscrito un contrato de inversién
exiranjera con el Estado de Chile, en virtud de lo dispuesto en el D.L. N° 600 al dia 1°
de diciembre de 2004, podrén optar a modificar el contrafo suscrito con el Estado de
Chile, con lo cual se les garantizard la nueva invariabilidad tributaria, anfes descrita.

Para acogerse a esta invariabilidad, las empresas deberdn cumplir con los mismos
requisitos de informacién exigidos a los nuevos inversionistas extranjeros, y no podrén
gozar de ningln ofro derecho que les confiera invariabilidad de normas fributarias en
Chile. Para estas empresas, la tasa del impuesto serd de un 4%.

Aquellas empresas que no presenten aportes por la via del D.L. N°® 600, podrén
acogerse al régimen descrito en el parrafo anterior, siempre y cuando cumplan con los
mismos requisitos.

las garantias de la nueva invariabilidad serdn otorgadas sélo si el confrato con el
Estado es firmado por la totalidad de los inversionistas, ademés del representante legal
de lo empresa. En caso que los inversionistas cedan todo o parte de la propiedad
de la empresa a personas que no hayan suscrito el contfrato original, las garantias de
invariabilidad se anularén.

22 |a solicitud al Comité de Inversiones Extranjeras manifestando la voluntad de acogerse a las normas de esta

ley, debia presentarse a més tardar el 30 de noviembre del afo 2005.

23 Someter sus estados financieros anuales a auditoria externa, debiendo presentar ante la Superintendencia de
Valores y Seguros sus estados financieros, individuales y consolidados, trimestrales y anuales, y una memoria anual
con informacién sobre la propiedad de la entidad.



los inversionistas extranjeros que gocen actualmente del beneficio de depreciacién
acelerada otorgado en virtud del D.L. N° 600, que opfen por la nueva invariabilidad
fributaria, podran seguir utilizando dicho beneficio hasta el 31 de diciembre de 2007 .

Para las empresas que opten a la nueva invariabilidad segin las normas fransitorias,
se confempla un periodo de transicién de dos afios, en los cuales la mitad del monto
efectivamente pagado por concepto del impuesto especifico, operaréd como crédito
confra el Impuesto de Primera Categoria; la ofra mitad se considerard como gasfo
necesario para producir la renta, para efectos de la determinacion del Impuesto de
Primera Categoria.

Finalmente, a aquellas empresas que gocen de los beneficios de invariabilidad tributaria
oforgados por el D.L. N° 600, que decidan no optar por la nueva invariabilidad, no se
les aplicard el impuesto especifico a la actividad minera, mientras gocen de los derechos
oforgados por los arficulos 7y 11 bis del citado D.L. Una vez que las empresas dejen de
gozar de dichos derechos, éstas quedarén sujetas al impuesfo vigente a esa fecha.
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ASPECTOS ECONOMICOS DE LA LEY N° 20.026

3.1, ALGUNOS ASPECTOS TEORICOS

3.2

El objefivo general que persigue la Lley en comento es elevar el aporte econémico de las
empresas mineras al desarrollo del pafs. Adicionalmente, se propicia un mejoramiento en la
entrega de informacién por parte de la indusfria, en cuanto a su desempefio. Por ofra parte,
los recursos adicionales que se generarfan, permitirén financiar iniciativas de desarrollo en
materia de innovacion, a nivel nacional y regional, asociadas a la ley sobre Fondo de
Innovacién para la Competitividad, actualmente en trémite en el H. Parlamento.

El establecimiento de un impuesto especifico a una actividad econémica puede fener
diversos fundamentos. En el caso particular de la industria minera en Chile, uno de los
argumentos utilizados es el hecho que las empresas mineras no pagan por el uso de
uno de los factores productivos -sustancia mineral concesible-. Ello se traduce en una
especie de subsidio?, puesto que dichas compaiifas no estarian asumiendo en plenitud
la totalidad de los costos de produccién en que incurren.

Por lo anferior, sus niveles de produccion excederfan el ritmo éptimo que cabria esperar
en condiciones “normales” de mercado v, por ofra parte, podria afectar a ofros sectores
econdémicos alterando precios relafivos (asignacién de recursos), y elevando el costo de
oportunidad de algunos factores productivos?’.

Esta disminucién en el costo de explotacién genera, eventualmente, incentivos a sobreexplotar
los minerales. El establecimiento de un impuesto especial a la mineria, contribuye a corregir
en parfe esta situacién, al lograr que los oferentes de productos mineros internalicen, al
menos, una fraccién del costo correspondiente al mineral extraido.

Asimismo, cuando el ritmo privado de explotacion de los recursos mineros difiere del
ritmo social &ptimo, el Estado, a fravés de la herramienta fributaria, puede inducir ajustes
en los niveles de explotacion privada?.

Otro de los argumentos que se utiliza para gravar en forma especifica a la mineria, se
basa en que los recursos no renovables generan renta econémica para sus propietarios,
es decir, que va mds allé de la rentabilidad normal de los negocios, la cual podria ser
gravada por el Estado sin crear disforsiones.

APLICACION Y COMPARACION CON OTRAS MODALIDADES DE COBRO

El impuesfo especifico a la actividad minera corresponde a un gravamen tipo renta,
aplicado sobre un concepto de Utilidad Operacional del negocio minero. En términos

2 Ideas planteadas por el Sr. Juan Villarzo R. Presentacién “Tributacién Minera”, Seminario “Politicas Mineras

para Chile”, organizado por la Corporacién de Estudios para el Desarrollo de una Mineria Sustentable, noviembre
2002.

23 Conceptos sobre impactos de la mineria en ofros sectores, planteados por Theodore Panayotou, en “Efficient
mineral resource pricing and rent collection in Chile” (octubre 1999).

26 Idea propuesta por el Sr. José Pifera E., “Fundamentos de la ey Constitucional Minera”, edicién revisada

2002, pégina 44, Editorial Economia y Sociedad limitada, Santiago.



generales, ésta es la diferencia entre los Ingresos de Explotacién y la suma de Costos de
Explotacion mas Gastos de Administracion y Ventas de la empresa minera.

Aln cuando se frata de una clase particular de impuesto a la renta, la aplicacion
del impuesto especifico difiere del esquema fributario fradicional, en cuanto su base
imponible corresponde a los resuliados operacionales del negocio en cada ejercicio;
y no se considera postergaciones de impuestos, via aceleracién de depreciaciones y
amortizaciones, ni arrastre de pérdidas.

Desde el punto de vista de la eficiencia econémica, la modalidad del impuesto especifico
-ol margen de la discriminacién positiva considerada para la pequeiia y mediana
minerfa- incorpora la sensibilidad del nivel del fributo a los resultados del negocio minero,
afectados significativamente por situaciones de precios infernacionales, y existiendo
diferencias en calidad y potencial de los yacimientos, asi como en la competitividad de
las empresas (costos de produccion), las cuales se reflejan en los distinfos segmentos de
resultados v rentabilidades al inferior de la industria.

Lo anterior, a diferencia de ofros gravémenes o fributos que, aplicados en montos fijos, o
sobre la base de variables tales como superficie territorial, volumen fisico de produccion,
o ain valores de produccién o venta, alteran, en mayor o menor medida, las decisiones
de asignacion de recursos (niveles de inversion y/o produccién) o generan barreras de
enfrada al negocio. De este modo, al considerar el impuesto aspectos externos e internos
de las empresas, permitiria una participacién del Estado en parte de la renta minera, en
una forma més apropiada que con ofras alternativas.

En tabla siguiente, se muestra una comparacién resumida sobre impuestos y regalias,
incluyendo el impuesto especifico establecido [sobre utilidad operacionall.

Tabla 1.

Caracteristicas Esperables de los Impuestos y Regalias

SOBRE UTILIDAD SOBRE RENTA

ESPECIFICO OPERACIONAL DEL RECURSO

Simple Media Compleja
Si En general No
Alia Media Baja
Ninguna Media Muy alta
Muy baja Alia Media
Baja Alta Baja

Muy baja Alia Muy alia

Favorece Balance de Favorece
propietario infereses productor

Fuente: Elaboracién COCHILCO sobre la base de antecedentes internacionales.
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3.3

Se puede apreciar que la modalidad establecida para el impuesto especifico a la
actividad minera, en general, es equilibrada y retne diversas condiciones de eficiencia
en cuanto a recaudacion y administracion.

IMPUESTO ESPECIFICO EN CIFRAS — DISCRIMINACION POSITIVA

la ley N° 20.026 considera la aplicacién diferenciada del Impuesto Especifico, esto,
con el objeto de proteger a la pequefia y medina mineria. Para ello, especificamente,
considera un tramo de exencién del impuesto para aquellas empresas mineras con
ventas anuales inferiores al valor equivalente de 12.000 TMF de cobre?; y un framo
de aplicacién diferenciada, para compafias que tengan ventas por un valor equivalente

enfre 12.000 y 50.000 TMF de cobre anuales.

la siguiente tabla indica los limites de aplicacion vy las tasas en términos de ventas
anuales, considerando, a modo de ejemplo, precios de largo plazo del cobre de 99
¢/Ib. (Comité Consultivo del Precio Referencia del Cobre de DIPRES, para la elaboracion
del Balonce Estructural 2006) y 167,1 ¢/Ib. (valor promedio con que cer6 el afio
2005).

Tabla 2.
Valores Equivalentes de Ventas Anuales (Millones de US$)
VENTAS ANUALES (TMF) APLICACION (szglcc)/ o - (Pégéﬂocéb% - TASA
Ventas < 12.000 Exento 26,2 44,2 0,0%
12.000 < Ventas < 50.000 Diferenciado 26,3-109,1 44,3-184,2 0,5% - 4,5%
50.000 < Ventas Normal 109,2 184,3 5,0%

Fuente: Elaboracion COCHILCO.

Cabe destacar que los niveles de aplicacién diferenciada o exenta del impuesto, estén
muy lejos de aquéllos correspondientes a las grandes empresas mineras del pafs. Asf por
ejemplo?®, si se considera las dos més importantes empresas mineras (Escondida, registrd
ventas anuales en 2004 por US$ 3.150 millones y Codelco-Chile por US$ 8.204
millones) o el grupo GMP-10 (promedio de ventas por US$ 988 millones), en ambos
casos, las cifras estén muy por sobre los limites sefialados en la Ley?”.

De las empresas que son grandes productoras de cobre de capitales exiranijeros,
las més “pequefias” en escala son Minera Michilla (Antofagasta Plc.) y lomas Bayas
[Folconbridgel, que produjeron 50 y 62 mil TMF durante 2004, respectivamente. No
obstante, para deferminar la tasa que corresponde pagar, se deberia tener en cuenta las
normas de relacion.

%7 Cabe sefalar, que la ley contempla que los limites de aplicacién del impuesto son calculados en moneda

local.

%8 Valores reales 2004 (precio promedio del cobre BML: 130, 1 ¢/Ib.).

2% Bajo el supuesto que todos los ingresos por venta corresponden a ventas de productos mineros. Eventualmente,
podrian incluir ventas de tecnologia, agua, servicios efc., las que no estén afectas al impuesto.



De las empresas mineras, destacan como los més grandes productores de oro, Meridian
(El Pefidn), que el afo pasado registréd ingresos de explotacién por US$ 158 millones
y Mantos de Oro (de las canadienses Placer Dome Inc. y TVX - Normandy Ameritas)
US$ 118 millones® lo que implicaria que las dos estarian en el tramo de impuesto mds
alfo. Ademds, en esfe Gltimo caso, Placer Dome es duefia del 100% de Zaldivar (empresa
relacionadal).

De los ofros productos distintos a cobre, y como parte de la minerio metdlica, cabe
destacar empresas como las asociadas al hierro y al manganeso, del Grupo CAP.

En cuanio a las empresas de la mineria no metdlica que se encontrarfan -a priori, por
el nivel de ventas- dentro de este tramo de aplicacién, estén Punta de Lobos (SPL) y
Sociedad Quimica y Minera de Chile S.A. [SQM). Esto, por los niveles de exportacion
de sus respectivos minerales y su condicion de empresas dominantes en el mercado de
exportacion de sus rubros en Chile.

Una empresa que estaria en el limite de la aplicacion serfa Punta del Cobre, que si bien
produce casi 50.000 de TMF de cobre, al venderlas como concentrados no alcanzaria
a los 50.000 TMF en ventas de catodos, y caeria al tramo diferenciado. No obstante,
la venta de subproductos del cobre podria compensar este efecto y ubicarla en el tramo
mas alto del impuesto.

Un hecho adicional que cabe destacar, es la influencia que tendrén los altos precios del
cobre en la determinacién de los tramos del impuesto y su comparacién con ofros sectores
de la economia. En efecto, el framo exento equivaldria a una venta anual de US$ 44
millones (si se considera que el 2005 cerraria con un precio de 167 ¢/1b), cifra que, a
priori, parece alta comparada con empresas de diversos sectores, y significativamente
mayor respecto de las definiciones habituales para PYMEs.

Para el tramo de aplicacion diferenciada del impuesto, vale decir, para aquéllos que
vendan anualmente entre 12.000 y 50.000 TMF de cobre fino o su valor equivalente,
hay que fener presenfe que la tasa final a aplicar sobre la utilidad operacional de
productos mineros es resuliado de una aplicacién marginal por cada uno de los framos
de ventas, lo que implica que la tasa final (fasa media, efectiva) es mucho més baja.

Por ejemplo, para un productor minero que vende el equivalente a 49.000 TMF, la fasa
no es 4,5%, sino el resultado de aplicar 0% a las primeras 12.000 TMF, 0,5% para las
3.000 TMF siguientes, y asi sucesivamente. Esto significa que, en definifiva, se aplica
una tasa equivalente de 1,88%. Esto se aprecia en el siguiente grdfico.

30 Informe de la Gran Mineria Chilena 2004, Consejo Minero (www.consejominero.cl).
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3.4

Grdfico 1.
Tasas Marginal y Media del Impuesto
(Ventas entre 12.000 y 50.000 TMF Cobre/afio)
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Nota: La tasa media supone que el explotador se encuentra en el limite superior de cada uno de los tramos.

Fuente: Elaboracién COCHILCO, sobre la base los antecedentes de la Ley N° 20.026.

Un beneficio adicional de la ley N° 20.026 es el mejor nivel de informacién publica que
se propicia, en relacion al desempefio de las empresas mineras en Chile.

El fundamento de las disposiciones sobre enfrega permanente de informacion
[principalmente a la Superintendencia de Valores y Seguros, en el caso de las empresas
que opfen por la invariabilidad del tributo), se encuentra en el hecho que la actividad
minera se sustenta en la explotacién de un recurso natural v estratégico del pafs, por
lo cual resulta necesario mejorar la transparencia con alguna regulacién- sobre el
desempefio de la indusfria, siendo los reportes financieros, ambientales y econdmicos
parte de la responsabilidad social que se espera de las empresas del sector.

PROYECCIONES 2006-2010

Cabe recordar que las empresas que estan actualmente en operacion, y que tienen contrato
de inversién extranjera, han podido optar enfre alternativas de invariabilidad fributaria:
mantener la de los articulos 7 u 11 bis del D.L. N°® 600; o la nueva invariabilidad, segin
el arficulo 11 fer, para el impuesto especifico, renunciando a la anterior.

Para fines de proyeccién, se ha considerado, segin antecedentes disponibles, que
dentro del plozo legal (30 de noviembre de 2005), nueve de las empresas GMP-10
renunciaron a la invariabilidad fributaria D.L. 600 (para reducir la tasa de impuesto
fofal a la renta de 42%), y solicitaron acogerse a la nueva invariobilidad, de la ley
N° 20.026. Sélo Minera Escondida opté por mantener invariabilidad fributaria D.L. N°
600 y no pagar el Impuesto Especifico.



No disponiendo de anfecedentes sobre las decisiones de las empresas, en cuanto a
eventuales reorganizaciones o esfrategias de optimizacion fributaria, las proyecciones
de recaudacién de las empresas GMP-10, para el periodo 2005-2010, alcanzan a
US$ 7.710 millones. Esta cifra incluye una tributacién adicional, proveniente del Impuesto

Especifico de US$ 270 millones para el periodo 2006-2010.

la citada proyeccién considera los siguientes precios promedio del cobre (BML):
167 ¢/Ib (2005), 148 ¢/Ib (2006), 120 ¢/Ib (2007) v 99 ¢/Ib para los afios
siguientes (nivel de precio utilizado para el Balance Estructural del Ministerio de
Hacienda). Asimismo, para los dos primeros afios de aplicacién del Impuesto Especifico,
se considera la imputacién del 50% del monto pagado por las empresas contra el
impuesto de 1° Categoria.
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NUEVAS FACULTADES DE LA COMISION CHILENA DEL COBRE

4.1

la ley N° 20.026 moedifica, enfre ofras cosas, las normas sobre Impuesto a la Renta
y Orgdnica de la Comision Chilena del Cobre®!, ampliando las faculiades de esta
Gliima, para asesorar al Servicio de Impuestos Infernos en la determinacién y fiscalizacién
informada del impuesto especifico a la actividad minera.

. PUBLICACION VALOR PROMEDIO DEL COBRE

4.2,

Para alcanzar los objetivos antes sefialados el arficulo 1° de la citada ley N° 20.026,
al agregar lo disposicion 64 bis al Decreto ley N° 824, de 1974, establecié en lo
pertinente: “El valor de una tonelada métrica de cobre fino se deferminard de acuerdo
al valor promedio que el cobre Grado A contado haya presentado durante el ejercicio
respectivo en la Bolsa de Metales de Londres, el cual serd publicado, en moneda nacional,
por la Comisién Chilena del Cobre deniro de los primeros 30 dias de cada afio”,

la citada publicacién de este valor promedio anual fiene por objetivo deferminar los
framos de aplicacion del nuevo impuesto a la mineria. Ello, en virtud que ésfos esfén
definidos en la ley, en toneladas métricas de cobre fino anual vendido, requiriendo su
valoracién en pesos y, para el resto de los productos mineros, su valor equivalente.

El valor promedio a que se refiere la citada disposicion se pretende obtener como
resuliado de la suma de los valores observados al cierre oficial (“setflement”) diario para
dicho metal en lo Bolsa de Metales de Londres (BML), dividida por el fotal de dias durante
los cuales haya sido transado.

La publicacion a que se refiere la norma se realizard en el Diario Oficial y en los medios

electrénicos que la Comision utiliza habitualmente para dar publicidad a sus acfos
administrativos.

PRECIOS DE REFERENCIA E IMPUGNACION PRECIOS DE VENTAS

Por ofra parte, la misma norma legal preceptia: “Tal como lo establecen los articulos
64 del Cédigo Tributario y 38 de la presente ley, en caso de existir ventas de productos
mineros del explotador minero a personas relacionadas residentes o domiciliadas en Chile,
para los efectos de determinar la tasa, exencién y base del impuesto a que se refiere este
articulo, el Servicio de Impuestos Infernos, en uso de sus facultades, podrd impugnar los
precios utilizados en dichas ventas. En este caso, el Servicio de Impuestos Internos deberd
fundamentar su decisién considerando los precios de referencia de productos mineros que
defermine la Comisién Chilena del Cobre de acuerdo a sus facultades legales”.

En la especie, baste agregar que los precios de referencia, serén determinados por la
Comisién Chilena del Cobre de acuerdo a las normas y procedimientos establecidos en
su ley Orgdnica.

31 D.L.N° 1.349/76, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fuera fijado por el D.F.L. N° 1,/87 del
Ministerio de Mineria.



4.3, MODIFICACIONES D.L. N° 1349/76

Asimismo, el arficulo 3° de la Ley N° 20.026 sustituye en el articulo 2° del Decreto Lley
N° 1.349, sus lefras n) y p), por las siguientes:

“n) Asesorar técnicamente al Servicio de Impuestos Internos en el control de los costos,
del producto de las ventas y utilidades, en el andlisis de los antecedentes necesarios
para fijar la renta afecta a impuesto de las empresas productoras, y en lo relativo al
impuesto especifico a la actividad minera, a que se refiere el arficulo 64 bis de la ley
sobre Impuesto a la Renfa.

pl Determinar los precios de referencia de las sustancias metdlicas y no mefdlicas y sus
subproductos, con excepcién del carbén y de los hidrocarburos. Para estos efectos,
la Comisién podrd solicitar a las respectivas empresas productoras la informacién
necesaria para la correcta determinacién de dichos precios”.

IMPLICANCIAS

Respecto a la transcrita modificacion se puede sefialar, en primer término, que la Comisién
Chilena del Cobre tfiene la facultad exclusiva y excluyente, como lo dispone la citada
lefra p), de determinar, universalmente, los precios de referencia de los productos mineros,
con las consabidas excepciones del carbédn e hidrocarburos. Estos precios de referencia
son los correspondientes a las fransacciones de las sustancias minerales concesibles, ya
exfraidas, en cualquier estado productivo en que se encuentre, cualquiera sea el acfo
juridico que hubiere causado la transaccion.

PRINCIPALES

Y

En segundo lugar, la disposicién n) del articulo 2° del D.L. N° 1349, amplia la funcién
del asesora al Servicio de Impuestos Internos, para fijar, no ya los precios de referencia,
sino para contribuir a deferminar la renta tributable vy "el impuesto especifico a la
actividad minera”.

CARACTERISTICAS

Resulia necesario precisar que, conforme al articulo 2° inciso final del D.L. N° 1349,
las empresas productoras estardn obligadas a proporcionar oportunamente todos los
antecedentes e informaciones que les solicite la Insfitucién. El incumplimiento o atraso
injustificado en su enfrega serd sancionado con mulia®®. Dichos anfecedentes e
informaciones fendran el carécter de confidenciales vy el personal de la Comisién estard
obligado a guardar estricta reserva sobre ellos.

MINERA

ACTIVIDAD

En este confexto, se puede concluir que las nuevas funciones de la Comisién Chilena
del Cobre son un claro reconocimiento de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, a la labor
técnica especializada que ha desarrollado en mineria, v a la vez, constituye un desafio
muy importante, foda vez que se establecen requerimientos mas especificos sobre los
productos mineros, que implican, enfre ofras cosas, profundizar el know how de la
Insfitucion.

A LA

fF1cCco

ESPEC

Finalmente, las modificaciones en comento, se encuentran en armonia con las prioridades
que establecié el Ministerio de Mineria en el afio 2005, en cuanto a la necesidad de
potenciar al organismo técnico especializado del sector que explota la mayor riqueza de
los chilenos, y aumentar la transparencia de la informacion relativa al desemperfio de las
empresas mineras que operan en el pafs.

IMPUESTO

32 Flarticulo 14 del D.L. N° 1349, dispone que las sanciones a que se refiere el articulo 2°, consistirén en

multas a beneficio fiscal de hasta 222,757 ingresos minimos.

COCHILCO
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4.4  IMPLEMENTACION NUEVAS FUNCIONES DURANTE EL ANO 2005

Durante el afio 2005, y una vez publicada la ley 20.026, la Comisién procedio a
solicitar a los explotadores mineros informacion detallada sobre la venta de productos
mineros, ademds de sus esfados financieros y declaraciones de impuestos (Formularios
22y 29). lo anterior, a objeto de contar con antecedentes de primera fuente sobre el
comporfamiento que han fenido los precios de los productos comercializados durante los
Gltimos tres afios.

la solicitud de informacion se hizo a més de 100 empresas, de las cuales 34 explotan
cobre; 8 oro vy plafa; 4 ofras sustancias metdlicas; y 58 sustancias no metdlicas. Esfa
actividad se confinuard realizando en forma periédica durante 2006, para efectos de
determinar los precios de referencia con la periodicidad que corresponda.
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REFLEXIONES FINALES

Luego de un largo periodo de discusién sobre el aporte de la mineria al desarrollo del
pais, lapso en el cual la actividad fue cenfro de inferés, que incluso significd que las
empresas mineras y su situacion tributaria fuera motivo de investigacion en el Parlomento,
se aprobd vy promulgé la Lley de Impuesfo Especifico a la Actividad Minera.

la certeza del establecimiento del impuesto especifico a parfir de enero 20006, su nivel
de afectacién (tasas) v las condiciones anexas para su aplicacién (plazos, excepciones,
efc.), sin duda, ayudarén a reducir la incertidumbre a que podian estar afectas las
inversiones en mineria.

lo anferior, obviamente, reforzard la posicién competitiva de la mineria chilena sobre
offos pafses mineros que fienen potencialidad minera para afraer inversiones en mineria.
Ello, considerando que Chile dispone de un 38% de las reservas base de cobre a nivel
mundial; y las positivas perspectivas de mercado que se tiene hoy, especialmente ligadas al
desarrollo de los grandes economias asidticas y su expansion en infraestruciura bésica.

IMPLICANCIAS

PRINCIPALES

Conjuntamente, se debe valorar todas las ofras venfajas que ofrece el pais como
desfinatario de inversién para mineria (infraesfructura especifica, capital humano
calificado, acceso y tratados de libre comercio con los principales pafses consumidores,
competitividad tributaria atn privilegiada, esfabilidad politica y social, etc.).

Y

Con la aplicacién del Impuesto Especifico a la Mineria, se estd parcialmente participando
en la renta econdmica del recurso, vy si bien los tributos recaudados en Chile no se
pueden asignar por ley directamente, la voluntad y el compromiso del Estado es crear un
Fondo de Innovacion para la Competitividad.

CARACTERISTICAS

Dicho Fondo es una oportunidad para poder enfrentar el desafio de construir ventajas
competitivas dinédmicas para el desarrollo del pafs, pues nuestras ventajas estdticas en
recursos nafurales son vulnerables, principalmente, anfe la apertura comercial de pafses
con recursos naturales similares, pero con eventuales menores costos de mano de obra
semi-calificada y/o mayor cercania a los centros de consumo.

MINERA

ACTIVIDAD

Incluso, uno de los principales destinatarios de los recursos provenientes del Fondo
podria ser el sector minero. Ello, pues la innovacién tecnoldgica es un tema central en
el desarrollo de la minerfa, especialmente, ligado o mejoramientos de productividad y
competitividad, como asimismo al desarrollo de nuevas aplicaciones de los productos
mineros que confribuyan a la expansion de sus mercados.

A LA

fF1cCco

En efecto, en un mercado donde no existe mayor diferenciacién de productos, como es la
mineria (commadity), la forma natural de competencia de las empresas es via cantidad®?.
Esta situacion de no diferenciacion de productos, implica que uno de los aspectos clave
de las empresas mineras para competir en el mercado y tener viabilidad en el largo
plazo, son los costos de produccién. Asi, las empresas de menor cosfo desplazan en el
largo plazo a aquéllas de mayor cosfo.

ESPEC

IMPUESTO

33

COCHILCO

Esto, a diferencia de la estrategia de competir via precios, que requiere diferenciacién del producto.
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En esfe senfido, es que la innovaciéon y los cambios tecnolégicos que se generen en
mineria, son tan fundamentales para asegurar su evolucién y el aprovechamiento de los
recursos naturales por parte de los paises.

Desde el punto de vista de demanda de metales, particularmente cobre, hay tres aspectos
donde la innovacion y el cambio fecnoldgico juegan un rol central. Uno de ellos es el
desarrollo de nuevos usos de los metales, lo que permite aumentar su demanda. Aqui,
se podrian considerar las acciones tendientes a defensa de los usos tradicionales de los
mefales.

la innovacién fambién tiene implicancias a través del desarrollo de productos o usos
complementarios a los tradicionales de los mefales. Esto, porque el incrementar el uso
de productos o tecnologias complementarios a los mefales, generaria nuevas demandas
para éstos. Por Ultimo, cabe considerar la investigacién sobre sustitutos, que puede
ayudar a fener un rol més proactivo sobre los movimientos de los principales sustitutos y
asi bloquear sus desarrollos que, a su vez, pretenden inhibir o reemplazar el consumo
de metales.
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ANEXO

SUPERINTENDENCIA DE VALORES Y SEGUROS ESTABLECE NORMAS SOBRE ENVIO
DE ESTADOS FINANCIEROS Y MEMORIA ANUAL, PARA LAS EMPRESAS RECEPTORAS
Y/O DESARROLLADORAS DE PROYECTOS MINEROS DE LOS INVERSIONISTAS
EXTRANJEROS QUE SE ACOJAN A LOS DERECHOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO
11° TER DEL D.L. N°600, DE 1974

Nom. 549 exenta.- Santiago, 23 de septiembre de 2005.

Esta Superintendencia en virtud de lo dispuesto en el articulo 11°fer, del decreto ley N° 600
de 1974, "Estatuto de la Inversion Extranjera”, viene en dictar la presente resolucién dirigida
a las empresas receptoras y/o desarrolladoras de proyectos mineros de los inversionisfas
exfranjeros que efectien inversiones de monfo igual o superior a US$ 50.000.000,
moneda de los Estados Unidos de América o su equivalente en ofras monedas extranjeras,
que se internen en conformidad al articulo 2° del citado decrefo ley, que tengan por objeto
el desarrollo de proyectos mineros, y que han solicitado respecto de dichos proyectos, se
les oforgue los derechos establecidos en el mencionado articulo.

las empresas receptoras y/o desarrolladoras de proyectos mineros deberdn someter
sus esfados financieros anuales a auditoria externa, debiendo presentar ante esta
Superintendencia de Valores y Seguros sus estados financieros, individuales y consolidados,
frimestrales y anuales, y una memoria anual en los términos y plazos establecidos en la
presente Resolucion.

INFORMACION REQUERIDA

ESTADOS FINANCIEROS TRIMESTRALES Y ANUALES

Instrucciones Generales

las empresas receptoras y/o desarrolladoras de proyecios mineros, de acuerdo al
compromiso adquirido por el inversionista exiranjero, deberdn preparar vy presentar
a esta Superintendencia sus estados financieros individuales, y consolidados cuando
corresponda, preferentemente de acuerdo con principios contables generalmente
aceptados en Chile o normas internacionales de contabilidad. En caso de no contfar con
esfados financieros confeccionados bajo los citados principios y normas, se deberdn
presentar aquellos confeccionados bajo principios y normas locales del pais de origen
del inversionista exiranjero segin corresponda.

los estados financieros con sus notas explicativas, se deberén presentar de preferencia en
miles de pesos o en moneda extranjera, segin corresponda, v en idioma espariol o inglés.

Los estados financieros anuales, deberdn ser presentados en forma comparativa incluyendo
el ejercicio actual y el anual inmediatamente anterior. Cuando corresponda presentar
esfados financieros interinos, la comparacién se realizard con los estados financieros
correspondientes a igual perfodo del afio anterior.



Procedimiento de Presentacién

Los estados financieros se deberdn presentar en papel en un original y una copia a este
Servicio, acompafiados de una carfa firmada por el gerente general de la entidad, o por
la persona que haga sus veces.

Ademas, deberd incluirse una declaracién jurada de responsabilidad respecto de la
veracidad de foda la informacién incorporada en los esfados financieros trimesrales y
anudles, la que también deberd ser firmada por la persona sefialada en el parrafo anterior.

Fechas de Cierre y Plazos de Presentacién

los esfados financieros deberdn estar referidos a las siguientes fechas de cierre: 31 de
marzo, 30 de junio, 30 de septiembre y 31 de diciembre de cada afio.

los estados financieros frimestrales, individuales v consolidados, correspondientes a
marzo, junio y septiembre deberdn presentarse dentro del plazo de sesenta (60) dias
contado desde la fecha de cierre del respectivo trimestre calendario.

El plazo de presentacién de los estados financieros anuales serd de sesenta (60) dias
contado desde la fecha de cierre del ejercicio anual. En caso de sociedades que fengan
fechas distintas del 31 de diciembre para el cierre del ejercicio anual, éstas deberdn
informar de esta situacién a este Servicio en forma previa a la primera presentacion
de estados financieros que deba efectuar, y los plazos anteriores deberan aplicarse en
relacion a dicho cierre considerando el resto de los perfodos como de cardcter interino.

Estados Financieros Trimestrales y Anuales
los estados financieros deberan incluir, al menos, lo siguiente:

1) Balance general.

2) Estado de resultados.

3) Estado de flujo de efectivo.

4] Notas explicativas a los estados financieros.

5) En caso de estados financieros anuales, ésfos deben ser acompaiiado de un “Informe
de los auditores externos”, sobre dichos estados.

1

MEMORIA ANUAL

Introduccién

las empresas receptoras y/o desarrolladoras de proyectos mineros, de acuerdo al
compromiso adquirido por el inversionista exfranjero, que solicitd se le oforguen los
derechos esftablecidos en el articulo 11 ter del D.L. N°60O, deberén presentar una
memoria anual de acuerdo a lo establecido en esfa resolucion.

IMPLICANCIAS

PRINCIPALES

Y

CARACTERISTICAS

MINERA

A LA ACTIVIDAD

fF1cCco

ESPEC

IMPUESTO

COCHILCO
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Lla memoria deberd remitirse a esta Superintendencia a mas tardar ol 30 de abril de
cada afio o al término del cuatrimestre siguiente a la fecha de cierre del ejercicio anual,
segln corresponda.

A esta Superintendencia deberdn enviarse dos ejemplares de la memoria anual,
acompafados de una carta firmada por el gerente general o por quien haga sus veces.

Ademds, deberd incluirse una declaracion jurada de responsabilidad respecto de la
veracidad de toda la informacién incorporada en la memoria anudl, la que también
deberd ser firmada por la persona sefialada en el pérrafo anterior.

Contenido
El contenido de la memoria anual deberd incluir, al menos, lo siguiente:
1) Identificacién de la entidad: Identificaciéon basica, documentos constitutivos, correo

electrénico, direccion comercial, nimero de teléfono, ete.

2) Propiedad: Identificacion de los 12 mayores accionistas, socios, efc., indicando
para cada uno de ellos el nombre completo, nimero de acciones y/o porcentaje de
participacion. La informacion deberd presentarse actualizada a la fecha de cierre del
ejercicio que comprenda la memoria.

3) Administracién y personal: Directores o administradores, principales ejecutivos y
nomero de frabajadores que tiene la entidad a la fecha de cierre del ejercicio.

4) Actividades y negocios de la entidad: Descripcion de cada una de las actividades y
negocios que desarrolla.

5) Factores de riesgo propios de la actividad que afectan a la entidad.
6] Politicas de inversién v financiamiento adoptadas por la sociedad.

7) Politica de dividendos o refiro de utilidades segin corresponda, para los préximos
anos.

8) Informacién sobre hechos relevantes o esenciales.

Q) Estados financieros anuales auditados, de acuerdo a lo dispuesto en las letras a. y b.
del literal A.4. de la presente resolucion.

los requisitos minimos de informacién aqui esfablecidos deberdn ser complementados
con foda la informacion que se estime esencial, bajo exclusiva responsabilidad, de los
direcfores o administradores en ejercicio de la sociedad.

VIGENCIA

Las disposiciones esfablecidas en la presente resolucion comenzarén a regir a confar de
esfa fecha.

Alejandro Ferreiro Yazigi, Superintendente.

lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.- Saluda atentamente o Ud., Carmen
Undurraga Martinez, Secrefario General.
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