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Dimensionamiento e impacto de la ley de cierre de faenas

Resumen Ejecutivo

Con la Ley 20.551 que Regula el Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras, Chile se adecua al
estandar internacional en materia de regulacién de pasivos mineros, considerando que la mayoria
de los paises con una industria minera importante dan cuenta de un marco legal sobre la materia.

Cabe recordar que hasta la entrada en vigencia de la normativa en 2012, la mineria chilena no
incorporaba en su negocio las ultimas etapas del ciclo de vida de un yacimiento. La nueva
legislacién, sin embargo, impulsa la integraciéon del cierre y post cierre de faena al disefio,
operacion y planificacion de la explotacidn del yacimiento. Se transforma en una variable esencial
para una adecuada sustentabilidad del negocio en el largo plazo, con repercusiones en lo
financiero, operativo, comunitario, ambiental y cultural del sector.

Los principales objetivos de la normativa se focalizan en asegurar la estabilidad fisica y quimica del
lugar donde se encuentra la faena; resguardar la salud, seguridad de las personas y proteccién al
medio ambiente; mitigar los efectos negativos de la mineria, y minimizar la probabilidad que el
Estado deba hacerse cargo del costo de las faenas abandonadas.

La norma establece que todas las empresas mineras deben presentar al Sernageomin un plan de cierre
de faenas que acoge los objetivos de la ley. Ademas, debe contener una estimacién de los costos del
cierre y las medidas que se ejecutaran. Su aprobacion, a su vez, se rige por dos procedimientos: (1) el
general para empresas con una tasa de extraccion superior a 10.000 toneladas mensuales brutas, o (2) el
simplificado para mineras con una tasa igual o inferior a dicha cantidad. Lo consignado en el plan por las
empresas requerird la realizacion de auditorias obligatorias e independientes.

En noviembre de 2014, 109 empresas (de un total de 134) entregaron sus informes de valorizacion
de plan de cierre y post cierre de faenas al Sernageomin, quien indicé que el costo total de estos
alcanzoé un monto equivalente a USS 12.238 millones.

Uno de los hitos mas relevantes de la ley es la constitucion de garantias financieras a la cual estan
obligadas aquellas empresas que se acogen al procedimiento general. De esta manera, se resguarda al
Estado de asumir los costos de remediar los pasivos mineros una vez cerrada una operaciéon minera.
Para ello, las empresas contaran con un plazo correspondiente a dos tercios de la vida util de su
yacimiento, estimada en base a reservas y tasas de extraccion, con un maximo de 15 afios.

Evidentemente, este proceso tendra un impacto financiero-econémico en los balances de las mineras por
incrementar los gastos en intereses y comisiones relacionados con boletas de garantia y cartas de crédito
stand by. Ademas afectard negativamente el perfil crediticio en mayor o menor medida, segin sea la
condicion econdmica particular de cada empresa. En tanto, las compafiias que avalen la garantia con
certificados de depdsito o instrumentos de renta fija registrardn un costo de oportunidad al desviar
recursos que podrian invertir directamente en el negocio.

Considerando lo anterior, el sector de la mediana mineria se verd mas afectado por esta medida
que las grandes multinacionales dado que cuenta con menores recursos financieros. Ademas, la
banca local y la misma industria minera han evidenciado una escasa relacién de negocios, por lo
que dichas empresas enfrentardn un desafio mayor que la gran mineria que, por su tamafio,
puede obtener financiamiento en condiciones mas favorables.
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Si bien la implementacidn de esta regulacion provocara efectos desafiantes en el sector minero, la
investigacion para este informe reveld varias oportunidades para los diversos actores, las que son:

« Fortalece el rol y aumenta la demanda de personas competentes, ya que obliga a las empresas
a entregar informacidn de sus recursos y reservas para determinar la cuantia de las garantias.

« Impulsa el ingreso de nuevos inversionistas a la mediana mineria, ya que estas empresas tendran que
transparentar sus procesos operativos y dar cuenta de una mayor y mejor informacién geoldgica.

« Aumenta la demanda por profesionales de las especialidades de las ciencias de la tierra y ambientales.

« Amplia la cartera de productos y posibilidades de negocio de las empresas proveedores de de
ingenieria y exdamenes geoquimicos al incorporar las especialidades vinculadas al cierre y post
cierre en el abanico de sus servicios.

« Incentiva la creacidn de nuevos productos financieros enfocados especialmente al cierre de
faenas por parte del sector bancario y de seguros, atendiendo que la boleta de garantia y carta
de crédito stand by no son garantias de largo plazo.

« Incrementa el numero de profesionales que evaluaran y monitoreardn el perfil de riesgo de las
compafias mineras que soliciten financiamiento para cumplir con las garantias requeridas v,
por ende, consolida el conocimiento del sector bancario y financiero sobre el negocio minero.

« Apoya a la optimizacidon de gestion de las empresas, a través de la incorporacion de los
conceptos de cierre sustentable en la operacién diaria.

« Fomenta una mayor interaccion e integracion entre las gerencias de sustentabilidad y medio y
las areas operativas de mina y planta.

Ademas, se identificaron varias oportunidades de mejora para la legislacién de cierre actual los
que se traducen en las siguientes propuestas para futuras politicas publicas:

« Fomentar el reciclaje como politica de Estado y de las grandes empresas para disminuir los
costos del plan de cierre via tratamiento y almacenamiento de materiales como escoria y
relave acumulados, entre otros.

« Ampliar los incentivos tributarios, permitiendo a las empresas amortizar como gasto necesario
las garantias constituidas desde el inicio de la entrega de éstas y no solo desde el ultimo tercio
de la vida util de la faena minera.

o Incorporar en la ley del plan de cierre de faenas el costo social y comunitario, ademas de las
acciones que se llevaran a cabo para mitigarlo en el evento del cierre, tal como es el caso en
otras legislaciones internacionales de pasivos ambientales.

o Estimular la difusidon, socializacion y transparencia de los planes de cierre para informar a la
comunidad las acciones que llevaran a cabo las compaiiias mineras para mitigar los efectos negativos
generados por sus actividades. Ello disminuiria las barreras comunitarias y sociales a la mineria.

« Considerar en la ley eventos como el cierre repentino de una empresa por quiebra u otras
causales, incorporando planes de contingencia y medidas que cautelen este evento como un
seguro con cargo a todas las empresas.
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1. Introduccion

El 11 de Noviembre de 2011 entré en vigencia la Ley N° 20.551 de Cierre de Faenas e Instalaciones
Mineras. De esta manera, la ley obliga a las faenas mineras de contar con un plan de cierre
aprobado por el Servicio Nacional de Geologia y Mineria (Sernageomin), previo al comienzo de las
operaciones mineras y que debe incluir la totalidad de las instalaciones. Ademas, establece
garantias financieras para proteger que el Estado asuma esta responsabilidad y crea un fondo
destinado al monitoreo de las faenas cerradas.

Antes de la dictacién de esta ley, Chile se encontraba rezagado en materia normativa sobre cierre
de faenas mineras, mientras otros paises con industria minera importante como Peru, Estados
Unidos, Canadd, Australia y Sudafrica, entre otros ya habian avanzado en este ambito.

Dada la importancia que tiene esta ley para el desarrollo de la minera, es importante conocer su actual
estado del arte y el impacto financiero para los actores del sector. Ademas, para la los objetivos
estratégicos de la Comisidn Chilena del Cobre (Cochilco), es relevante conocer las medidas y acciones
gue estd realizando el sector minero para anticipar las exigencias de esta nueva normativa.

El presente informe tiene como objetivo analizar la ley de cierre de faenas mineras e identificar las
repercusiones que genera su cumplimiento en materia financiera, técnica y operacional sobre el
sector minero nacional. Se basa en los antecedentes publicos recopilados de distintas instituciones
involucradas en este tema, tales como Sernageomin, Fundacidn Chile, Codelco, entre otros. En
base a estos se evalla el estado del arte del cierre de faenas mineras en Chile.

Primero se describe el contexto internacional y los marcos regulatorios de los paises mds avanzados en
el tema. Luego se presenta el impacto financiero que implica la aplicacion de la ley en el desarrollo de
un proyecto minero, para finalmente identificar las oportunidades que puede crear esta inversion para
proveedores y empresas de asesoria, empoderamiento de las dreas de sustentabilidad y optimizacién
de la operacidon minera en un contexto de cierre de faena sustentable.

Finalmente, se indican propuestas de mejora en el ambito de las politicas publicas como: fomentar
al reciclaje de residuos mineros como politica de estado y de las empresas, considerar beneficios
tributarios adicionales, incluir el plan de cierre social y posicionar el plan de cierre de faenas como
instrumento para facilitar el trabajo de la mineria en el territorio.

2. Espiritu de la ley Cierre de Faenas

La mineria se ha constituido en una industria que ha evidenciado una gran importancia para la
economia de muchos paises ricos en minerales en los ultimos diez afios, debido al favorable ciclo
de precios de los metales. En el caso particular de Chile, el pais se ha visto beneficiado por el alto
precio alcanzado por el cobre y las fuertes inversiones que se han realizado en proyectos mineros,
principalmente ligados a este metal.

Lo anterior ha permitido aumentar en sustancialmente los ingresos fiscales y exportaciones del
pais. Los beneficios se han traducido en un aumento del empleo, inversiones en infraestructura,
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mayor gasto social, crecimiento de ciudades vinculadas a la mineria y en el crecimiento de
empresas proveedoras y de servicios a la mineria. Sin embargo, este fuerte auge en inversiones
productivas no siempre tuvo el mismo énfasis en el cumplimiento de estandares socio-
ambientales, lo cual generé que el Estado deba regular con mayores exigencias esta area de la
mineria.

Cabe recordar que en la historia minera, la planificacion del cierre de faena es una tendencia
relativamente nueva que comenzé en los afios 1970 debido a una mayor conciencia por la
proteccion del medio ambiente. Anteriormente, el simple abandono de las operaciones era
practica comun una vez agotado el mineral, dejando pasivos ambientales cuya rehabilitacién tenia
qgue asumir el Estado; también asi en Chile (ver Recuadro 1).

En el ultimo periodo, el cierre de faena ha evolucionado y las regulaciones se han endurecido dada
la problematica que han significan las minas abandonadas y los pasivos asociados en cuanto a su
peligro para el medio ambiente y el costo que significa para los gobiernos remediar sus dafios.

Recuadro 1: Pasivos ambientales

Dentro de los costos ambientales que no
habian sido incorporados por la mineria
chilena es aquel relacionado a los pasivos
ambientales mineros (PAM).

Cabe seiialar que en Chile, el término Pasivos
Ambientales Mineros (PAM) no esta aun de-
finido legalmente, sin embargo es una
expresion muy utilizada en estudios sobre los
efectos de la mineria en el medio ambiente.

Se denomina PAM a los riesgos o impactos
negativos causados por faenas mineras
abandonadas o paralizadas, incluyendo sus
residuos que no hubieran realizado un cierre de
minas regulado por la autoridad
correspondiente (Oblasser y Chaparro, 2008).
Dentro de estos riesgos o efectos negativos se
pueden mencionar aquellos que afectan la salud
o seguridad de las personas, el medio ambiente
y a otras actividades econdmicas.

El catastro de faenas mineras abandonadas o
paralizadas realizado en terreno por el
Sernageomin y que cubre el periodo (2003-
2013), indica que existen 488 faenas en esta
situacion, concentrandose en las regiones de

Tarapaca (68), Antofagasta (89), Atacama (91) y
Coquimbo (72). (ver siguiente tabla).

Catastro de faenas mineras abandonadas
(periodo 2003-2013)

Regién Afo Afo Acumulado
2013 2012 2003-2013
Prinacota s 2 12
Tarapaca 2 3 68
Antofagasta 2 4 89
Atacama 2 2 91
Coquimbo 2 2 72
Zona Centro 5 2 106
Zona Sur 2 2 48
Magallanes 2 - 2
Total 20 17 488

Fuente: Sernageomin en base a levantamientos
realizadas con formulario E-400

En el contexto de un ndmero importante de
faenas abandonadas y a que se espera que
numero se incremente conforme se agoten las
existentes, las autoridades establecieron un
marco normativo para regular este fendmeno.
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En la actualidad, la mayoria de los paises mineros cuenta con un marco legal que obliga a las
compafiias mineras presentar un plan de recuperacién de tierras y cierre de la mina que incluye, a
su vez, la valoracion del cierre y la colocacion de una garantia financiera para cubrir los costos
asociados. Incluso, estos planes son a menudo un componente del proceso de evaluacién de
impacto ambiental en muchos paises.

Seguin NOAMI (2010), fuertes politicas publicas y un sélido marco legal son necesarios para el desarrollo
adecuado y sustentable en el largo plazo de los cierres de minas. Asimismo, los fondos pagados por las
compaiiias mineras, que garantizan el trabajo requerido por el plan de cierre, es una necesidad absoluta
en el diseio de politicas publicas y regulaciones referidas al desarrollo y el cierre de una mina.

En este contexto, los principales objetivos de una normativa sobre ley de cierre de faenas son:

« Proteger la vida, salud y seguridad de las personas.

« Salvaguardar el medio ambiente y mitigar los efectos negativos de la mineria sobre éste.

« Evitar el abandono de faenas mineras y los cierres imprevistos.

« Asegurar la estabilidad fisica y quimica de los sitios donde se desarrolla la mineria.

« Establecer garantias financieras para ejecutar el cierre efectivo de las faenas e instalaciones
mineras.

« Constituir un fondo post cierre para el monitoreo permanente de las faenas cerradas.

Asi es que las normativas de cierre de faenas incorporan al negocio minero las Ultimas etapas del
ciclo de vida de un yacimiento minero, que son el cierre y post-cierre, afectando aspectos
financieros, operativos, comunitarios, ambientales y culturales del sector. La Figura 1 expone el
ciclo de vida completo de un yacimiento minero, donde se incorporan definitivamente en Chile el
cierre y post cierre a través de la Ley N° 20.551.

Fig. 1: Ciclo de vida de un yacimiento minero
En Chile regulado por Ley N° 20.551

i ) . Post
Exploracion Prospeccion Construccion ’ AT

Fuente: Sernageomin

Con la implementacion de esta legislacidn, el proceso de cierre se transforma en un elemento
transversal a la ingenieria de disefio, construccién, planificacién y operacion productiva de una
minera con el objeto que la explotacién del yacimiento genere un valor sustentable en el largo
plazo (Fig. 2).

En la ingenieria de una faena minera sera fundamental que las nuevas instalaciones, infraestructura y
procesos de la mina incluyan en su disefio los elementos necesarios para un adecuado proceso de
cierre. Se debe prever que la forma de operar futura definida inicialmente en el disefio sea sustentable
en el largo plazo y que los efectos ambientales sean identificados tempranamente.
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Fig. 2: Relacidn del cierre con otros ambitos de la actividad minera

Construccién Planificacion

Ingenieria Operacion

Fuente: Cochilco

Muchas compaiiias mineras han integrado la rehabilitacién del sitio de la mina en el proceso de
planificaciéon temprana, incluso anterior al inicio de operaciones de la mina, y es ahora una
consideracion continua durante toda la vida de ésta, desde un punto de vista técnico como
financiero.

Este paso facilitara que al término de la vida util, el cierre de dichas instalaciones se efectie con
una menor inversion e impacto en el medio ambiente. Ademds, se facilitard la planificacion del
cierre, la estimacion de los costos del cierre y la reduccidon de los riesgos de incumplimiento.

Las decisiones operativas y productivas deben evaluarse considerando el cierre de la faena,
atendiendo que cualquier eficiencia operacional que se obtenga en el corto/mediano plazo sin
considerar los efectos negativos y riesgos en el medio ambiente o seguridad de las personas,
pueden generar en el largo plazo costos mayores que las eficiencias logradas.

Por su parte, la planificacidn del cierre de faena es un proceso transversal que dura toda la vida del
yacimiento y termina con el cierre definitivo. Dentro de este proceso se incluye el
desmantelamiento de las instalaciones y la rehabilitacién de los sitios de trabajo.

El cierre de faenas es una tarea multifuncional de las distintas areas de la empresa, operaciones,
planificacidn, seguridad, sustentabilidad, desarrollo y finanzas. Incorporar a los grupos de interés
externos como la comunidad es un factor relevante también, dado el impacto directo que tiene
este proceso sobre ella.

Con todo, el cierre progresivo durante la etapa de operaciones de la compafiia minera, de acuerdo
al Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM, por sus siglas en inglés), ha demostrado ser
una buena practica, ya que se avanza en los trabajos necesarios cuando la empresa tiene los
recursos econémicos, infraestructura y equipos necesarios.

De acuerdo a lo indicado por el ICMM (2008), una planificacion efectiva del plan de cierre significa:

e Un compromiso con las partes afectadas e interesadas mas solido y transparente.

e Las comunidades participardn en la planificacion e implementacion de las medidas necesarias
para un cierre exitoso.

e Un manejo mas facil de la planificacion del cierre.
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e Se mejorara la estimacidn de los costos del cierre.

e Sereducird el riesgo de incumplimiento de las normas.

e Posibles problemas seran identificados tempranamente.

e Aumentan las posibilidades de encontrar el financiamiento adecuado para el cierre.

e Se identificaran en forma adecuada las oportunidades que presenta el proceso de cierre de
faenas para alcanzar beneficios en el largo plazo.

3. Experiencia internacional

Casi todos los paises han desarrollado politicas y leyes nacionales amplias que inciden directa o
indirectamente en el cierre de la mina. Los primeros que comenzaron a implementar requisitos
especificos para el cierre e iniciativas de mejores prdcticas fueron Estados Unidos, Canada y
Australia, entre otros. A continuacién se presenta el marco regulatorio de las jurisdicciones mas
relevantes y avanzados en el tema.

3.1. Estados Unidos

En Estados Unidos, los regimenes regulatorios federales tienen caracter predominante por sobre
la legislacidn nacional en cuanto al cierre de minas que se debe ejecutar. Existen leyes ambientales
y regulaciones especificas en diversas jurisdicciones federales que hacen referencia al cierre de
minas. La mayoria de los estados con actividad minera ademas cuentan con leyes y regulaciones
gue definen los requerimientos técnicos y guias para el cierre. El estado de Colorado, por ejemplo,
tiene una ley especifica del cierre de faena incluida en el Articulo 32, Titulo 34 Recursos Minerales
de los Estatutos de Colorado’. En Nevada, el cierre de faenas de operaciones mineras y proyectos
de exploracién esta regulado por el Capitulo 519A del Estatuto de Nevada®.

Los planes de cierre son un requerimiento para obtener los permisos para operar e incluyen una
garantia financiera con la cual se debe asegurar el cumplimiento de los planes de cierre y
abandono. Esta garantia puede ser constituida a través de diversos instrumentos financieros y
estan vinculados a permisos sectoriales, fiscalizaciones y sanciones legales.

3.2. Canada

En Canadd, las actividades mineras en su mayor parte se rigen por las leyes de la provincia o
territorio en el que esta ubicada geograficamente una mina. Sin embargo, existen regulaciones
compartidas entre jurisdicciones en materias de tributacién y medio ambiente.

! Colorado Statutes, Title 34 Mineral Resources, Art. 32 Colorado Mined Land Reclamation Act.

? Nevada Revised Statutes, Chapter 519, Reclamation of Land Subject to Mining Operations or Exploration Projects.
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Respecto del cierre de minas, tanto el gobierno central como los gobiernos territoriales cumplen
un rol controlador. La mayoria de las provincias gestionan el cierre a través de sus respectivas
leyes mineras (Mining Act) y ambientales que datan de distintos afios, y algunas cuentan con una
regulacién especifica, como por ejemplo el Cédigo de Salud, Seguridad y Cierre de Minas en British
Columbia o el Cédigo de la Rehabilitacién de Minas en Ontario.

A pesar de su autonomia y diferencias, las provincias federales cuentan con reglas comunes. Asi es
qgue en todas las jurisdicciones la autoridad les exige a las compafiias mineras presentar un plan de
cierre y abandono en el momento de solicitar el permiso para construir, trabajar u operar una
mina. Igualmente, la consulta indigena en cuanto a las condiciones del cierre es un requisito y
proceso generalizado dentro de la tramitacion de los permisos.

Cabe seialar que el plan de cierre debe ser actualizado constantemente durante la vida atil de la
faena por la compaiiia minera y aprobado por la agencia gubernamental responsable. En algunas
provincias, esta regulacién incluso aplica para el caso de la exploracién avanzada.

Generalmente, la implementacién del cierre es asegurada por garantias constituidas mediante
bonos que deben cubrir las etapas tanto de cierre como post cierre. En general, se pide el 100%
up-front.

Si la compafiia minera se declara en quiebra antes del cierre de la mina, las entidades
gubernamentales utilizan la garantia para cubrir los eventuales costos de reparacion, mantencion
o cierre de las instalaciones. En cambio, si la misma empresa conduce el cierre, la garantia
financiera es devuelta.

3.3. Australia

Los gobiernos estatales y territoriales de Australia (y en algunos casos los gobiernos locales) son
responsables de la regulacion y la gestion de los requisitos de cierre y rehabilitacidon de las minas en la
industria. Todos los estados y territorios cuentan con politicas de cierre de minas que requieren planes
de rehabilitacion para su aprobacion por las respectivas agencias mineras en cada jurisdiccion. Lo
anterior esta regido por las respectivas leyes federales, tanto mineras como medioambientales (Mining
Act y Environmental Act), que entraron en vigencia en diferentes fechas.

Los gobiernos territoriales también exigen alguna forma de garantia financiera, por lo general en
forma de una garantia bancaria o un pago en efectivo para las operaciones mas pequeiias.

Por su parte, la industria minera ha respondido directamente a la evolucién de los estandares
ambientales internacionales a través del desarrollo de mecanismos tales como Cddigo de Gestion
Ambiental de la Industria Minera de Australia en el aflo 2000. Asimismo, se adoptaron normas
internacionales de comportamiento medioambiental como la ISO 14001. El Cédigo fomenta a la
autorregulacidn por parte de la industria, considerando el cierre de la mina como una componente
clave durante todo el ciclo de vida de la operacién.
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La valorizacién del plan de cierre y el pago de una garantia financiera aplica a ambas etapas, la
operacion y la exploracion minera. Solo en Western Australia las garantias en el caso de la
exploracién se restringen a proyectos de alto riesgo ambiental.

3.4. Sudafrica

En Sudafrica hay una serie de regulaciones que especifican el quehacer respecto del cierre de
minas. En primera instancia, se regula a través de la constitucidn del pais, ademas de varias leyes
mineras las que son:

e Leysobre Minerales de 1991,

e Leyde Saludy Seguridad Minera N° 29 de 1996;

e Ley Nacional de Gestién Ambiental N° 107 de 1998;

e Ley Nacional del Agua N° 36 de 1998; y

e Ley parala Prevencién de la Contaminacién Atmosférica de 1965.

A su vez el articulo 39 de la Ley de Desarrollo de Recursos Minerales y Petroliferos del 2002 sefiala
gue las empresas mineras estan obligadas elaborar un Plan de Manejo Ambiental el cual debe ser
aprobado por el Departamento de Recursos Minerales e incluir un plan de rehabilitacién y cierre.
Este debe explicar cdmo los impactos ambientales seran mitigados y cdmo se internalizan los
costos ambientales en forma de una garantia financiera.

3.5. Peru

En la actualidad Peru tiene una legislacion especifica para el cierre y abandono de faenas mineras
representada por la Ley N2 28.090 de 2003 y reglamentada por el Decreto Supremo N2 033 de
2005. La ley tiene por objeto regular las obligaciones y procedimientos que deben cumplir las
compafias mineras para la elaboracion, presentacién e implementacién de un plan de cierre de
minas, ademds de la constitucién de las garantias correspondientes para asegurar su
cumplimiento.

Segln esta ley, es obligatorio desarrollar y presentar un plan de cierre desde el inicio de un
proyecto. Ademas se incorpora una garantia financiera que cubre el valor total estimado para el
plan, la participacidn ciudadana y sanciones, entre otros aspectos. La garantia puede ser mediante
depdsitos en efectivo en entidades financieras, fideicomisos u otros instrumentos establecidos en
el Cddigo Civil peruano a favor de la autoridad competente.

4. Marco regulatorio en Chile

Si bien, el cierre de faenas mineras se encontraba parcialmente regulado en el reglamento de
seguridad minera (D.S. 72/85) y en el marco del Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental se
contempla la evaluacidn ambiental a la fase de cierre de los proyectos mineros que ingresan a esté
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(Ley 19.300), no se incorporaba el uso de garantias financieras, estandares de estabilidad fisica y
guimica, auditorias, sanciones y responsabilidad entre otras materias.

Por otro lado, mayores exigencias socio-ambientales a nivel local y mundial también requeririan
una normativa especifica e integral sobre la materia.

4.1. Principios y objetivos de la ley de cierre

Los principios sobre los que descansa la ley son:

¢ La industria minera provoca cambios permanentes en el medio ambiente y comunidad donde
se desarrolla.

e Los efectos del cierre del yacimiento estardn relacionados a su disefio, construccién vy
operacion después de su cierre.

e La forma 6ptima para un cierre de mina adecuado es comenzando con el final, es decir, el
disefo de la mina debe considerar su cierre.

¢ La mineria debe responsabilizarse e internalizar en su costo las externalidades negativas de su
negocio, segun el principio de “el que contamina paga”.

¢ Impedir la generacién de nuevas minas abandonadas y minimizar los costos para el Estado de
remediar o rehabilitar los dafios generados éstas.

e Establecer garantias financieras que aseguren al Estado, el cumplimiento de las medidas de
cierre de mina comprometidas por las empresas.

Dentro de las variadas tematicas que considera la ley de plan de cierre de faenas mineras se destacan
en su articulo N° 2, como objetivo de la ley: la integracién y ejecucién del conjunto de medidas y
acciones destinadas a mitigar los efectos que se derivan del desarrollo de la industria extractiva minera,
en los lugares en que ésta se realice, de forma de asegurar la estabilidad fisica y quimica de los mismos,
en conformidad a la normativa ambiental aplicable. Asimismo, la norma tiene como finalidad el
resguardo de la vida, salud, seguridad de las personas y proteccidn al medio ambiente.

La estabilidad fisica es definida por la norma como “situacién de seguridad estructural, que mejora la
resistencia y disminuye las fuerzas desestabilizadoras que pueden afectar obras o depésitos de una faena
minera, para la cual se utilizan medidas con el fin de evitar fendmenos de falla, colapso o remocién”.

En cuanto a la estabilidad quimica, la misma norma la define como “situacién de control en agua,
en aire y en suelo de las caracteristicas quimicas que presentan los materiales contenidos en las
obras o depdsitos de una faena minera, cuyo fin es evitar, prevenir o eliminar, si fuere necesario,
la reaccién quimica que causa acidez, evitando el contacto del agua con los residuos generadores
de 4cidos que se encuentren en obras y depdsitos masivos mineros”.

Existen dos procedimientos de acuerdo a la envergadura de la operaciéon minera:

1. General: Aplicado a empresas mineras con extraccion o beneficio superior a 10.000
toneladas mensuales brutas por faena. Este procedimiento, se diferencia del
simplificado, al incluir: entrega de garantias financieras, realizar programas de
difusién a la comunidad y llevar cabo auditorias periddicas cada cinco afios o a
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requerimiento de la autoridad. El objeto de las auditorias es certificar el
cumplimiento del contenido del plan de cierre y de su actualizacion.

2. Simplificado: Aplicado a empresas mineras cuya capacidad de extraccidén o beneficio de mineral
es igual o inferior al 10.000 toneladas mensuales brutas por faena, actividades de
exploracién minera que deban ingresar al SEIA (Ley 19.300) y prospecciones.

4.2. Plan de cierre

La normativa incluye la elaboraciéon de un plan de cierre de faena que debe cumplir son los
siguientes requisitos:

a) Individualizacién y descripciéon de la faena minera, con indicacidon de sus instalaciones, sus
caracteristicas, procesos y productos.

b) Informe técnico elaborado y suscrito por una o mas Personas Competentes en Recursos y
Reservas Mineras sobre la vida atil del proyecto minero.

c) Propuestas de medidas y actividades por la empresa minera para obtener la estabilidad fisica y
quimica del lugar donde se encuentra la faena, asi como el resguardo de la vida, salud,
seguridad de las personas y medio ambiente, de acuerdo a la ley.

d) Una estimacion de los costos del plan de cierre propuesto y la programacion global y de detalle
de ejecucion de las medidas de cierre contempladas en él.

e) Un programa y estimaciéon de costos de las medidas de post cierre, la cantidad de dinero
representativa del costo del plan de cierre que sera garantizado, el periodo por el cual esa
caucion se otorgard y los instrumentos que se utilizaran.

Por otro lado, el reglamento de la ley en al articulo N° 14 sefiala que el plan de cierre debe incluir
una evaluacién de riesgos de la etapa de cierre y una descripcion de la metodologia y los criterios
utilizados para evaluar dichos riesgos y determinar si representan o no el caracter de significativo.

Es por ello que la evaluacidn de riesgos es un elemento importante del plan de cierre, ya que
definird la pertinencia de ejecutar medidas o actividades para el cierre destinadas al control del
riesgo de la seguridad de las personas y el medio ambiente. La evaluacidon de riesgos, los
receptores, la probabilidad de ocurrencia y la severidad de las consecuencias debe ser tabulado en
una matriz de riesgo.

La ley incluye ademds la creacion del fondo post cierre para financiar en el largo plazo las
actividades necesarias para asegurar la estabilidad fisica y quimica y el resguardo de la vida, salud
y seguridad de las personas. Este fondo es financiado por los aportes de las empresas mineras a
partir de la valorizacidn de las medidas necesarias para este fin y de las multas que se aplique por
incumplimientos a esta ley.
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4.3. Constitucion de una garantia financiera

Con el objetivo de asegurar al Estado el cumplimiento de las medidas comprometidas por las
empresas en sus planes de cierre, ademas de cubrir los costos asociados, se establecié la figura de
la garantia financiera. Esta prevé la valorizacidn del plan de cierre y, de acuerdo a este monto, la
constitucién de una garantia a través de distintos instrumentos.

La ley N° 20.551 y su reglamento definen a la garantia como aquellas obligaciones que se contraen
e instrumentos que se otorgan para asegurar el cumplimiento de las cargas financieras que
derivan del plan de cierre, de acuerdo a lo establecido en la norma.

Las garantias o seguros financieros son un instrumento econémico que para su efectividad, debe
ser complementado con otras medidas, como fiscalizaciones, sanciones, auditorias periddicas y
evaluaciones permanentes a las actividades destinadas a dar cumplimiento a los planes de cierre
(Anderson, 1999).

4.3.1. Valory plazos de la garantia

En cuanto a la valorizacidn del plan de cierre, éste debe contener una estimacién de los costos de
las acciones de cierre y rehabilitacion propuestas. Estos costos son valorizados periédicamente a
su valor presente, siendo necesario disponer de una garantia por esta cuantia para asegurar la
cobertura de dichos costos.

La estimacioén de los costos del plan de cierre es una variable dindmica, dado que pueden ocurrir
eventos nuevos o en el proceso habitual de actualizacién del plan se incorporen costos no
previstos, que lo encarezcan. Por ello, la garantia debe ser capaz de responder a dichos aumentos
de costos. Sin embargo, no es razonable para el negocio que se impongan por las autoridades
garantias que cubran todos los eventos y riesgos potenciales que pudieran generarse al término
productivo del yacimiento, atendiendo el elevado costo que ello generaria a las empresas.

Para la constitucién de garantias en proyectos mineros cuya vida util es superior a 20 afios el plazo
limite es de 15 afos. Sin embargo, para una duracidn inferior a dicho periodo, los plazos de
constitucién son dos tercios de la vida util, lo cual obligaria a empresas con un nivel bajo de
reservas cuantificadas a constituir la garantia financiera en un plazo breve de dos o tres afos,
afectdndolas negativamente en el plano financiero.

Al respecto, la determinacién de la vida util de la faena es una variable relevante, siendo el cuociente
del monto de reservas probadas y probables y las tasas anuales de extracciéon de mineral. Dichas
reservas deben ser certificadas por una persona competente en recursos y reservas mineras.

En este punto, cabe mencionar que actualmente esta en tramite una modificaciéon a la ley, ya que
una empresa minera al no evidenciar suficientes reservas se acorta el plazo para constituir la
garantia, siendo ésta la situacion mayoritaria de la mediana mineria. En este sector se trabaja
generalmente con recursos mineros y bajo un horizonte de corto plazo, debido a una menor
capacidad financiera para invertir en exploracion.

Esta modificaciéon propuesta plantea que las empresas que produzcan entre 10.000 y 250.000
toneladas de mineral al mes, que especificamente corresponde a 68 faenas, puedan establecer el
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calculo de la vida util en funcidn de sus recursos minerales medidos, indicados e inferidos. Al cierre
de de este informe, la Cdmara de Diputados habia aprobado esta modificacion legal.

Al finalizar en noviembre de 2014 el periodo para que las empresas mineras entregaran sus
informes de valorizacién de planes de cierre y post cierre, segun lo definido por la ley, el
Sernageomin indicé que 109 empresas (de un total de 134) valorizaron sus planes de cierre con un
monto equivalente a USS 12.238 millones. Las regiones de Tarapacd, Antofagasta, Atacama y
O’Higgins son las que representan el mayor porcentaje del total alcanzando el 82%; entre ellas
destaca Antofagasta con el 42,3% de los costos totales (Tabla 1).

Tabla 1: Valorizaciéon de los planes de cierre (noviembre 2014)

Regiones Ingresados Pendientes ch:,sT::(i)e(::e Garantia
Arica y Parinacota 3 2 173.764 7.280.112 16.401 31.693
Tarapaca 12 39.050.838 1.636.095.454 294.042 2.575.131
Antofagasta 40 123.480.082 5.173.389.644 680.347 18.902.957
Atacama 31 2 38.371.433 1.607.630.734 2.762.177 6.915.577
Coquimbo 20 3 15.947.837 668.159.379 177.546 2.682.825
Valparaiso 13 2 23.593.528 988.487.449 378.109 2.439.600
O’Higgins 3 38.274.216 1.603.557.670 2.291.227 4.664.081
Metropolitana 8 11.396.343 477.467.469 3.322.825 1.504.906
Maule 1 1 31.230 1.308.429

Aysén 2 958.020 40.137.720 62.060 180.617
Magallanes 1 2 826.414 34.623.897 9.384 143.130
Total 134 12 292.103.705 12.238.137.957 9.994.118 40.040.517

Fuente: Sernageomin

4.3.2. Instrumentos financieros

Los instrumentos utilizados como garantia deben ser efectivos en asegurar la cobertura de los costos del
plan de cierre e idealmente deben ser adecuados en términos de costos y accesibilidad para la empresa
minera, segun su propia situacidn financiera. Los instrumentos financieros que tienen mayor aceptacion
por las regulaciones de los paises que exigen garantias para los planes de cierre son los siguientes:

e Boleta de garantia bancaria: de acuerdo a la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras es una caucion que constituye un banco, a peticién de un cliente (empresa minera)
a favor de un beneficiario (Estado) que tiene por objeto garantizar el fiel cumplimiento de una
obligacion contraida por el cliente (plan de cierre) por un monto determinado.

e Fianza emitida por una aseguradora: contrato en que una empresa de seguros se hace
responsable de la garantia del plan de cierre por un monto determinado. En Estados Unidos es
conocida como surety bond. A diferencia de un seguro tradicional, el premio pagado por la
fianza es un interés, similar a un crédito. Ello, debido a que se espera que el beneficiario
pague, por lo que se realiza un analisis crediticio detallado de éste.
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e Pdliza de seguro: contrato entre una compafiia minera y una aseguradora en que ésta se
obliga a financiar a pagar a la minera los costos del plan de cierre, en caso de incumplimiento
por quiebra de ésta y que tiene como costo la prima del seguro.

e Garantias corporativas de las propias empresas mineras.

e Fondos administrados por la propia empresa.

e Fideicomisos en los cuales el dinero aportado por las mineras es aportado a un fondo
administrado por el estado o un tercero para financiar el plan de cierre.

Los instrumentos mas costosos para las empresas, tales como cartas de crédito, boletas de
garantia, instrumentos de renta fija, certificados de depdsito y fideicomisos, son considerados que
cumplen de mejor forma lo que las autoridades y la comunidad desean. Vale decir que tienen
mayor un nivel de certeza respecto a la disponibilidad de los recursos necesarios para cumplir el
plan de cierre.

La ley chilena se inclind por este tipo de instrumentos, sin embargo, no todos existen en Chile por
problemas de legislacion o simplemente por razones de mercado. Las garantias corporativas y
fondos gestionados por la propia empresa presentan mayores riesgos de cobro en caso de
insolvencia de la casa matriz o de la propia empresa.

De acuerdo al nivel de certeza de los instrumentos, en Chile se clasifican de menor a mayor riesgo, de Al
a A3. Alo largo del tiempo de vida de una faena, estos se pueden utilizar en ciertos porcentajes. La Tabla
2 resume los instrumentos que dispone la ley chilena N° 20.551 para garantizar los planes de cierre y los
porcentajes que pueden utilizarse segun el periodo de vida util del yacimiento.

Es un factor importante para la certidumbre juridica de una compafiia minera y como atractivo
para la inversién que la legislacidon defina que cumplidos los protocolos, exigencias, medidas y
actividades contempladas en el plan de cierre, la autoridad acredite que la empresa queda
liberada de responsabilidades por la implementacion de medidas posteriores al cierre. Al respecto
la ley N° 20.551 asi lo establece por medio de la emisidn de certificados de cierre, los cuales
facultan a la empresa para liberar a prorrata dinero de sus garantias.

Tabla 2: Instrumentos financieros utilizados

Riesgo Grupo Instrumentos Primer Segundo Tercer
tercio Tercio Tercio
Menor Al « Certificado de depdsito a la vista Al menos Al menos 100%
« Certificado de depdsito de menos de 360 dia 40% 60%

« Boletas de garantia bancaria
. Carta de crédito Stand By

A2 « Instrumentos de captacidn y deuda comprendidos en el DL3500 Hasta Hasta 0%
art. 45 de 1980, con clasificacion de riesgo a lo menos A. 40% 40%

A3 « Cesién de contrato de venta celebrado con ENAMI u otro poder Hasta 0% 0%
comprador 20%

« Prenda sobre el retorno de exportacion

Fianza solidaria de un socio controlador con clasificaciéon de
riesgo al menos A nacional o equivalente internacional,
Mayor anualmente certificada.

Fuente: Ley N° 20.551
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El detalle de los instrumentos establecidos en la ley para utilizarse se explica a continuacion.

Instrumentos Al:

Boletas de Garantia: de acuerdo a la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras es
una caucién que constituye un banco a peticiéon de un cliente llamado tomador a favor de otra
persona llamada beneficiario. Su objeto es garantizar el fiel cumplimiento de cualquier clase de
obligacion contraida por el tomador que no sea una operacién de crédito de dinero.

e Existen diferentes mecanismos para obtener una Boleta de Garantia emitida por un Banco.
Contra un depésito de dinero o con cargo a un crédito o puede ser contra una linea de crédito.

e Al respecto, las empresas mineras que cuenta con liquidez podran tomar la boleta de garantia
contra un depdsito y aquellas compaiiias que tengan una situacién financiera mas ajustada
deberan tomar la boleta de garantia contra el cargo a un crédito.

e Pueden ser pagaderas a la Vista o a Plazo.

e Puede ser emitida en moneda chilena, con o sin clausula de reajustabilidad, en moneda
extranjera o expresada en moneda extranjera pagaderas en moneda chilena.

e Dado su caracter de caucidn, no puede disponerse de ella para una finalidad distinta de
aquella para la cual fue tomada.

También pueden utilizarse certificados de depdsitos a la vista y de depdsitos a plazo con duracién
maxima de 360 dias. Para estos instrumentos, la empresa debe utilizar su propia caja por
adquirirlos, por lo que es menos probable que sean utilizados.

Carta de crédito stand by emitida por un banco cuya clasificacidon de riesgo sea al menos A o su
equivalente. Este instrumento es un aval o fianza emitida por una entidad financiera utilizada para
respaldar un anticipo, obligaciones financieras, el fiel cumplimiento de un contrato, compra de
mercaderias u otro acuerdo entre el cliente y un tercero en el exterior. La carta de crédito stand by
generalmente tiene una duracidn de un afio.

Instrumentos A2

Son instrumentos financieros representativos de captacidon o deuda comprendidos en el articulo
45 del DL 3.500 de 1980 (titulos emitidos por la tesoreria y banco central, bonos de
reconocimiento, depdsitos a plazo; bonos, letras de crédito, entre otros instrumentos), con
clasificacidn de riesgo a lo menos clase A nacional o equivalente internacional.

Instrumentos A3

Otros instrumentos, tales como cesion de contrato de venta celebrado con ENAMI u otro poder
comprador, prenda sobre el retorno de exportacidn, fianza solidaria de un socio controlador con
clasificacion de riesgo al menos A nacional o equivalente internacional.
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En general, estos instrumentos estan enfocados para la mediana mineria, sin embargo solo
pueden utilizarse para garantizar el primer tramo y con un limite del 20% del total. Ademas, en
esta clasificacién se pueden incluir otros instrumentos previamente aprobados por el Sernageomin
y la Superintendencia de Valores y Seguros.

Las garantias financieras para el cierre de faenas también existen en otros paises, pero no tienen la
misma metodologia e instrumentos utilizados de la ley chilena. En otras naciones, son
ampliamente utilizados los fondos de rehabilitacidn, los cuales son gestionados por la autoridad

gubernamental, la propia empresa o bien un tercero (Tabla 3).

Tabla 3: Instrumentos utilizados por otros paises como garantias para el cierre de faenas

Cartas fianza

Pélizas de caucidny

otros seguros

Fideicomiso sobre:

- En efectivo

— Administracion de
flujo

- Bienes muebles e
inmuebles

- Valores negociables

Australia

Western Australia
e Bonos
e Fideicomiso

Queensland

o Efectivo

e Garantias
bancarias
(incondicionales,
irrevocables,
sobredemanda)

e Seguro de bonos
(incondicionales,
irrevocables)

. Canada

Ontario

o Efectivo

e Cartas de crédito

e Bonos con garantia
aprobada por una
compafiia

o Fideicomiso de
reclamacion minera

e Cumplimiento de
una evaluacién
financiera

. Estados Unidos

Nevada

e Bonos

e Cartas de crédito

o Fideicomisos

e Garantias
corporativas

* Seguros

e Fianza solidaria de
tercero

corporativa

Fuente: Saade (2014)

4.3.3. Guias metodoldgicas

Con el objetivo de acercar la nueva legislacion a los actores del sector y facilitar el llevarla a la
gestidn operacional, el Sernageomin ha desarrollado guias metodolégicas. Si bien estas no tienen
caracter obligatorio y no son vinculantes para la aprobaciéon de los planes de cierre, son
referenciales y ayudan a las empresas mineras para que presenten sus planes de cierre con los
contenidos minimos requeridos. Las guias publicadas en la actualidad son*:

e Guia metodoldgica para la presentacién de planes de cierre de exploraciones y prospecciones
afectas al procedimiento simplificado.

e Guia metodoldgica para la presentacion de planes de cierre de empresas cuya capacidad de
extraccion o beneficio es igual o menor a 5.000 ton/mes.

e Guia metodoldgica para la presentacion de planes de cierre de empresas cuya capacidad de
extraccion o beneficio sea mayor a 5.000 ton/mes y menor o igual a 10.000 ton/mes.

e Guia metodoldgica para la presentacion de planes de cierre sometidos al procedimiento de
aplicacion general.

Ademas, la entidad ha confeccionado las guias metodoldgicas de criterios técnicos para el cierre
de faenas mineras, las cuales se refieren a los aspectos técnicos mas importantes como son la

3 Descargables en: http://www.sernageomin.cl/ambiental-cierre.php
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definicidn de las obras, actividades a desarrollar, evaluacion de riesgos, valorizacion de obras de
cierre y la propuesta y constitucién de las garantias financieras’:

« Guia metodoldgica de evaluacién de riesgos para el cierre de faenas mineras

« Anexo E - Guia metodolégica de evaluacién de riesgos para el cierre de faenas mineras

« Guia metodoldgica para la constitucion y disposicidn de la garantia financiera que establece la
Ley N° 20.551 que regula el cierre de faenas e instalaciones mineras

En este dmbito, Sernageomin se encuentra desarrollando la guia de estabilidad quimica,
mientras que esta definiendo los alcances de la guia de estabilidad fisica. Asimismo, la guia de
valorizacidon de planes de cierre se encuentra en etapa final de revisién y la normativa de
monitoreo y custodia de las garantias se encuentran en etapa de trabajo con Ia
Superintendencia de Valores y Seguros.

4.4. Comparacion de la legislacion chilena en el contexto internacional

Con el objetivo de identificar la posicidon de Chile en el escenario internacional respecto del marco
legal de cierre de mina, se resumen en un cuadro comparativo las condiciones y garantias
requeridas por distintas jurisdicciones (Tabla 4).

Chile con su legislacion actual, estd en linea con las tendencias internacionales. Una particularidad
gue comparte con Perd, es que se decretd una ley especifica para su regulacidon, mientras que en
otras jurisdicciones esta incluido en las legislaciones mineras y ambientales. En el caso de los
paises con sistemas federales, que son Estados Unidos, Canada y Australia, se incluyen algunas
jurisdicciones a modo de ejemplo.

Respecto de las garantias financieras para el cierre de faenas, cada pais ha establecido sus propias
metodologias e instrumentos.
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Comision Chilena del Cobre



18

Titulo del informe/estudio

.z

Tabla 4. Comparacion internacional de los hitos mas relevantes de los marcos legales referidos al cierre de

faenas mineras
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5. Efectos financieros en empresas mineras

El cierre de faenas mineras tiene un impacto no solo operacional sino también a nivel financiero,
atendiendo que afectara a las empresas a través de un mayor uso del crédito, incremento en los
pagos por intereses y comisiones por determinados instrumentos.

En caso que las empresas avalen la garantia con certificados de depdsitos o instrumentos de renta
fija registraran un costo de oportunidad al desviar recursos que podrian invertir directamente en
el negocio minero.

5.1. Disponibilidad de crédito y mayores costos financieros

En el caso que las empresas garanticen sus planes de cierre de faenas con cartas de crédito stand
by o boletas de garantia bancaria, evidenciardn un efecto negativo en su perfil crediticio,
atendiendo que tales instrumentos en general son tomados con cargo a un crédito, a un depésito
de la empresa en efectivo o a la apertura de una linea de crédito con el banco. Este crédito o la
asignacion de una linea limitard la disponibilidad futura de la empresa con la banca.

En términos de costos, las compafiias tendran un mayor pago de intereses hacia los bancos para
disponer de estos instrumentos.

Sin embargo, mientras mayor sea la fortaleza financiera de la empresa minera, y mayor el nimero
de proyectos mineros y diversificacion de operaciones, estos efectos seran menores.

Por otra parte, si las empresas avalen la garantia con certificados de depésitos o bonos, registraran
un costo de oportunidad, ya que estarian desviando recursos que podrian invertir directamente en
el negocio minero.

En general, las empresas mineras multinacionales de mayor tamafio, con un portfolio de proyectos
en Chile y el extranjero, y con diversificacion productiva, presentaran un menor impacto en su
perfil crediticio y en su costo. Asimismo, muchas de ellas tienen internalizado el costo del cierre de
faenas por politicas de casa matriz.

En cambio, las empresas con un solo yacimiento y con un perfil financiero mas ajustado, como aquellas
de la mediana mineria, tendran mayores dificultades para acceder a este tipo de instrumentos de
garantia en el mercado y ademas evidenciardan un mayor costo financiero debido a su tamafio y mayor
riesgo.

Para el caso de las boletas de garantia y cartas stand by, el banco emisor debe efectuar una
evaluacidn de riesgo al suscriptor, proceso que serd dindmico, dado que las garantias son de
naturaleza estatica y con plazos de hasta dos afios generalmente, por lo que deben ser renovadas
a su vencimiento.

El banco al efectuar un nuevo proceso evaluacion de crédito, puede limitar la emision de una
nueva boleta de garantia o una carta stand by por un monto mayor, debido a que puede percibir
un deterior en la capacidad de pago del deudor. Ademas, el banco al acercarse la fecha de cierre
final puede exigir la avales adicionales o bien incrementar el costo de la comisién.
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Las barreras o mayores costos para obtener instrumentos que garantice el plan de cierre, no solo
dependerdn de la situacidn econémica de cada empresa o del ciclo de precios de los metales, sino
gue también dependera del ciclo econdmico al que se encuentran las instituciones financieras,
principalmente bancos en Chile.

En otros paises con mayor historia y tradicién regulatoria en este dmbito tienen otras alternativas
para respaldar las garantias como pélizas de seguro y fianzas (surety bonds). En periodos con altos
niveles de catdstrofes y eventos negativos para las empresas aseguradoras, han incrementado los
precios de estos seguros, generando mayores costos para las mineras conseguir instrumentos
respaldados por estas empresas.

Por otro lado, la materializacién de alguna quiebra de una compafiia minera o un accidente minero
catastrofico provocaria un incremento generalizado en los costos de los instrumentos utilizados
para garantias.

5.2. Financiamiento bancario y de otras entidades financieras

Un buen indicador de la accesibilidad de un sector econémico al crédito bancario es el porcentaje
de colocaciones que representa del total. Especificamente, en Chile las cifras de colocaciones
bancarias al sector minero a julio de 2014 alcanzan a US$ 2.892, reflejando solo el 1,4% del total
de las colocaciones totales. Ello da cuenta del escaso interés de la banca local y de la misma
industria por estrechar y aumentar su relacién de negocios.

Al considerar la cuantia total de la primera valorizacién de planes de cierre realizada en noviembre
de este afio (USS 12.238 millones, ver capitulo 4.3.1.) se aprecia que el financiamiento bancario no
seria suficiente para cubrir la totalidad de los costos.

El monto total de las colocaciones contingentes a junio del sector bancario que considera: avales y
fianzas, cartas de crédito del extranjero confirmadas, cartas de crédito documentarias, boletas de
garantia, cartas de garantia interbancarias y lineas de crédito de libre disposicién alcanza a US$S
63.506 millones para todos los sectores de la economia chilena.

Al respecto, estimando para las colocaciones contingentes una proporcién similar a la
participacion de la mineria en el total de créditos (1,4%), la cuantia para la industria minera
alcanzaria solo a USS 889 millones.

Estas cifras limitan la posibilidad que las empresas mineras puedan aumentar progresivamente
hasta garantizar la totalidad del plan de cierre a través de boletas de garantia y cartas de crédito
stand by.

Determinados instrumentos utilizados por otras naciones, tienes limitaciones o no pueden crearse
por razones legales o de mercado en Chile.

En el caso de los seguros, el costo para la empresa minera es el pago de la prima (generalmente
anual), transfiriendo asi el riesgo a la empresa aseguradora. El valor de la prima refleja el riesgo
gue la empresa de seguros otorga a la empresa minera de incumplir el plan de cierre.
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Las compafiias de seguros, en base a calculos actuariales y estadisticos de cumplimiento de los
planes de cierre de faena, requerirdn madurez para crear un producto focalizado en el cierre de
faenas, por lo que no se observa que se presente un producto en el corto y mediano plazo.
Asimismo, este producto tendria un alcance limitado, ya que solo serviria para el primer periodo
de disposicidn de la garantia y con un maximo de 20% del total.

Con todo, dado que una parte importante de las empresas mineras en Chile utilizaran la figura de
la boleta de garantia y cartas de crédito stand by, la banca chilena debera mejorar su analisis y
relacion con la mineria. Ello, debido a las cantidades significativas de capital necesarias para
constituir las garantias financieras. En este ambito los bancos tienen la oportunidad de crear un
nuevo producto idéneo para este fines, con costos competitivos y mejorar las condiciones de las
boletas de garantia y cartas de crédito stand by.

6. Oportunidades

La implementaciéon de la ley de cierre no tendrd solo efectos negativos, sino alberga
oportunidades para varios actores del sector y también para las propias empresas mineras. Las
mas relevantes, que se identificaron en el marco de la investigacién de este informe, se presentan
a continuacion.

6.1. Persona competente

La ley N° 20.235 fortalece el rol de la persona competente, ya que obliga a las empresas a entregar
informacidn de sus recursos y reservas a través de esta figura para determinar la vida util del
yacimiento.

Tal como se explica en la seccidén 4.3.1., el plazo en el cual se debe constituir la garantia financiera,
se basa en la vida atil de una mina. Esta debe ser avalada por una estimacion de recursos y
reservas mineras basada en los principios y definiciones establecidas en la Ley “Cédigo para la
Certificacién de Prospectos de Exploracion, Recursos, y Reservas Mineras”. Este requisito podria
aumentar la demanda por gedlogos personas competentes, sobre todo en el sector de la mediana
mineria que aun no tiene incorporado como staff propio a una persona competente calificada y
registrada por la Comisién Calificadora de Competencias en Recursos y Reservas Mineras
(Comisién Minera). Esta posible brecha puede ser un area de oportunidades para gedlogos
inscritos en el registro de esta comisién.

6.2. Ingreso de inversionistas externos a la mediana mineria

Atendiendo que las empresas de la mediana mineria requerirdn mayor capital para enfrentar el
proceso de cierre de faenas y a que se estima que no todo este dinero sea entregado por la banca,
un mecanismo para enfrentar este escenario es el ingreso de nuevos inversionistas a estas
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empresas. Nuevos capitales permitiran enfrentar de mejor forma el proceso de entrega de
garantias, principalmente cuando estas se encuentren en etapas avanzadas de la vida util.

Ademas, facilitara este proceso, la figura de Persona Competente en Recursos y Reservas Mineras
como profesional encargado de confeccionar los reportes de estimacién de recursos y reservas
minerales de un yacimiento y las normativas dictadas en el 2011 y 2010 por la Superintendencia
de Valores y Seguros para facilitar el ingreso de inversionistas calificados a segmentos mas
riesgosos del mercado de capitales y para flexibilizar la regulacidn del mercado de valores.

6.3. Aumento de informacion geoldgica de la mediana mineria

La obligacion para las empresas de estimar sus recursos y reservas mineras por una persona
competente permitird enriquecer y sistematizar la informacién geoldgica, principalmente de la
mediana mineria. Este proceso facilitard la insercidon de este sector en el mercado de capitales al
disponer de mayor y mejor informacién geoldgica para inversionistas externos.

Uno de las variables que afectan la escasa vinculacidn entre mineria y mercado de capitales local
es que generalmente la informacidn geoldgica de los yacimientos no siempre esta sistematizada,
no es suficiente y de calidad. Esto se transforma en un obstaculo para la participacion de terceros
en la propiedad de estas empresas, debido a asimetrias de informaciéon que se pueden generar
entre vendedor y comprador.

6.4. Oportunidades para los proveedores

Si bien la introduccidn del nuevo marco legal sobre el cierre de faenas mineras ha significado una
serie de desafios para la mayoria de las compafiias mineras, en términos de mayor requerimiento
de personal, servicios y capital, los proveedores del sector se han visto favorecidos al abrirse
nuevas oportunidades de negocios. Esta seccidn presenta algunos de aquellos nichos que se han
abierto o abriran en el futuro.

6.4.1. Empresas de ingenieria

Ya existe una gran oferta en el campo del disefio de planes de cierre de faenas. Las mismas
companias de ingenieria presentes en el pais comenzaron a incorporar este servicio a su cartera de
productos debido a las exigencias de la nueva legislacion. Sin embargo, aun existe deficiencia en lo
gue respecta la gestion sustentable de una mina, es decir, la integracién completa de los procesos
operacionales y la gestién ambiental. Para ello se requieren servicios especiales en los ambitos de
prediccidén, prevencién, control, tratamiento y mitigacion de los riesgos y factores que tengan
algun impacto en el medio ambiente. Para ello es imprescindible incorporar el disefio ambiental ya
en etapas tempranas en la vida de un proyecto minero.

Una planificacién adecuada de un proyecto minero requiere la integracidon de todas las etapas del
ciclo de vida. Asi es que durante las etapas iniciales de exploracién y desarrollo del proyecto se
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podrian desarrollar necesidades adicionales vinculadas a un disefio ambiental y estudios de linea
base que incorporan variables de cierre, y la caracterizacion anticipada de los futuros residuos.

A su vez, durante la operacion sera necesario actualizar constantemente la linea base; caracterizar
los residuos y monitorear las aguas en mira de su estabilidad quimica; verificar los supuestos
formulados en el Evaluacion de Impacto Ambiental y validar los modelos; comprobar la efectividad
de las medidas de cierre propuestas inicialmente y actualizar los planes de cierre. Asimismo, en el
contexto de un cierre progresivo, es probable que haya mas demanda de servicios asociados a la
remediacidon de botaderos y tranques de relaves, recuperacion de terrenos, retiro de estructuras
en desuso, entre otras, en la medida que se desarrollan las operaciones.

6.4.2. Laboratorios

Uno de los enfoques del la ley de cierre de faenas mineras es la estabilidad quimica la que hace
necesario el monitoreo y la mediacién del drenaje dcido y neutro, de cianuros, alcalinos y metales,
lo que implica contar con servicios de laboratorio para la medicion de muestras.

Esta mayor exigencia regulatoria impulsara una mayor demanda por servicios de laboratorios
quimicos especializados en el examen de muestras mineras y drenaje acido.

Por otro lado, estos servicios seran requeridos en forma periédica por las compaifiias, incluso
después de su cierre definitivo debido a que se deben monitorear las condiciones en que se
encuentran las faenas y su potencial riesgo, principalmente en el dmbito del drenaje acido.

6.4.3. Demanda adicional de profesionales especializados

En general, se estima que la incorporaciéon de la ley de cierre de faena aumentard la demanda por
profesionales con un perfil determinado de las especialidades de las ciencias de la tierra,
ambientales, financieras, entre otros o bien profesionales especializados en esta materia. Ello,
principalmente por una mayor necesidad de gestion ambiental integrada a la operacién,
proyeccidn y monitoreo de los activos mineros en términos de su estabilidad fisica y quimica, y la
constitucién de las garantias vinculadas al plan de cierre.

Sobre todo en materia de estabilidad quimica, es decir, en la caracterizacién geoquimica de
residuos mineros y el monitoreo del drenaje, faltan profesionales capacitados tanto en empresas
consultoras como mineras, dado que en Chile son pocos los expertos de la rama de la geoquimica
y geologia ambiental. Asi es que en el corto a mediano plazo, se espera una mayor demanda de
profesionales expertos de las dreas ambientales y geocientificas, sobre todo en las ramas de
geoquimica, hidrogeologia y geologia ambiental, entre otros.
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6.5. Creacion de nuevos productos financieros y mayor expertise minero de
profesionales del sector financiero

Atendiendo que el sector bancario tiene una limitada exposicién al sector minero nacional y a que
la boleta de garantia y carta de crédito stand by son instrumentos de corto plazo que deberdn
renovarse, existe espacio para la creacion de nuevos productos financieros enfocados
especialmente al cierre de faenas por parte del sector bancario y de seguros.

En el sector financiero chileno no existe un nimero significativo de analistas dedicados a la
mineria, por lo que esta normativa impulsara la formacién y capacitacion de este tipo de
profesionales, ya que deberan evaluar periédicamente el perfil de riesgo de cada empresa que
busque financiamiento para cumplir con las garantias requeridas.

6.6. ldentificacidon de espacios de mejora en la gestion ambiental y
empoderamiento de las areas de sustentabilidad

El cumplimiento de la normativa de cierre de faenas permitié a las empresas efectuar un catastro
detallado de sus riesgos ambientales y compromisos frente a otros organismos fiscalizadores,
surgiendo problemas ambientales no identificados ni cuantificados adecuadamente.

Por otro lado, existian una serie de compromisos ambientales de las empresas mineras con
organismos reguladores que no eran viables o que requerian modificarse o actualizarse por lo que
la confeccion del plan de cierre de faenas facilitd levantar estas debilidades para su mejora
posterior.

Esta normativa forzard a las empresas a fortalecer el sistema de gestidn ambiental y al mismo
tiempo empoderar las areas de sustentabilidad y de medio ambiente.

Estas dreas aun son consideradas como apéndices de la operacion minera en determinadas
empresas y no son evaluadas como parte integral del negocio. Esta situacién da cuenta que aun no
se internaliza adecuadamente la importancia de sus funciones.

6.7. Optimizacion de la operacidon minera

Como una de las necesidades que se prevén para el futuro desarrollo de la actividad minera
considerando las exigencias de la actual legislacién de cierre de faenas, es la optimizacién de la
gestién y la incorporacidn de los conceptos de sustentabilidad en la operacién diaria de las minas.
Asi es que es necesario operar con una vision integral e incorporando el cierre de la faena en el dia
al dia.

En este contexto, algunas compaiiias mineras han desarrollado los conceptos de cierre sostenido o
cierre progresivo. Por otra parte, se ha trabajado fuertemente en el drenaje de acidos a partir de
botaderos.
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6.7.1. Cierre sustentable de faenas mineras

El cierre sostenido tal como propuesto por algunas mineras incluye el cierre de faenas en todas sus
etapas a lo largo del ciclo de vida de un proyecto minero. Ya en etapas tempranas —es decir,
durante la elaboraciéon del estudio de impacto ambiental- se desarrolla un plan de cierre de minas
con el cual se alinean los planes operativos.

Luego en la etapa operativa de la mina se llevaria a cabo un cierre progresivo® en el cual las
actividades de produccién van de la mano con la rehabilitacidon de areas a medida que se cuente
con un cierre parcial de ciertas instalaciones. Como un ejemplo vigente de un cierre progresivo,
vale mencionar la mina Tintaya de Glencore en Peru (ver Recuadro 2).

Una vez terminada la actividad extractiva, comienza la etapa del cierre final que incluye diversas
actividades orientadas a dejar la zona de operaciones en similares o mejores condiciones a las
encontradas al comienzo de la explotacidn, asi como priorizar el desarrollo sostenido en los sitios
de trabajo. Las actividades que se desarrollan son: demolicién y desmantelamiento de
campamentos, restauracién del terreno y de la vegetacion, estabilizaciéon fisica y quimica, y
rehabilitacion de habitats.

Sin embargo, con el cierre final no termina el proyecto minero y comienza el monitoreo de la
integridad fisica y quimica de las instalacidn cerradas, el Ilamado post-cierre.

Por lo anterior, la deteccion anticipada de los riesgos ambientales y la incorporacién temprana de
medidas de mitigacion a los planes de operacién permite el mejor manejo de los residuos y con
ello reducir costos operativos y el impacto al ambiente.

* Cierre integrado:

La planificacién del cierre consiste en la manera de disefiar la operacion de una mina para facilitar su cierre. Ejemplos: al
considerar la necesidad de reforestar una instalacién de relave cuando se decide su ubicacién o al disefiar la
infraestructura de la mina teniendo en cuenta los requisitos de la comunidad. Con frecuencia existen instancias en
donde cambios sencillos por adelantado pueden tener repercusiones importantes en el probable cierre del
emplazamiento.
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Recuadro 2: Cierre progresivo de la mina Tintaya

El cierre de la mina peruana Tintaya de Glencore,
ubicado en la region de Cusco a 4.100 m.s.n.m., es
un buen ejemplo de un cierre en desarrollo. Su
plan de cierre fue aprobado en el afio 2009 y
modificado en mayo del 2011 debido a la
expansion con el proyecto Antapaccay.

El presupuesto que se estimo para el plan de
cierre de todas las instalaciones de Tintaya y
Antapaccay fue estimado en USS$ 215 millones.
Ma3s de la mitad de los costos nacen durante la
primera etapa de cierre progresivo que prevé
el cierre parcial de las instalaciones de Tintaya,
mientras sigue operativa la mina Antapaccay.
El cierre final, que incluye las instalaciones de
Antapaccay y el depdsito de relaves en el tajo
de Tintaya, es responsable del 36% de los
costos, y el parte restante del 8% surgen en la
etapa del post-cierre.

Desde el 2011 hasta 2033 se desarrollan las
actividades del cierre progresivo que incluye
las instalaciones de Tintaya:

1. Rehabilitacién de cinco botaderos via
cubiertas de arcilla y suelo orgdnico para
establecer una cubierta vegetal. Ademas
los perfiles se ajustaron a un angulo de 22°
para captar las aguas de escorrentia en
canales y luego desviarlas a los rios.

2. Rehabilitaciéon de depositos de relaves via
secado y el perfilamiento de la superficie para
asegurar la estabilidad fisica y quimica y la
escorrentia de las aguas. Se cubriran con
arcillas y suelo orgdnico con el fin de
recuperar el uso del suelo y el paisaje natural.

3. Desinstalacion de las plantas de
procesamiento que seran desmontadas y
demolidas.

Actualmente se estan realizando actividades
de cierre progresivo en botaderos y una
presa de relaves. A partir del 2034 se
desarrolla el cierre final que incluye las
instalaciones de la expansidon Antapaccay:

1. Inundacién de los tajos norte y sur por
lluvias y rios.

2. Desinstalacion de la planta concentradora
gue sera desmontada y demolida.

3. Cierre del depdsito de relaves en el rajo
abierto de la mina Tintaya considerando
la estabilizacion de su superficie, una
cubierta de material grueso y otras
cubiertas, una humeda y una seca.

Segun la minera, el cierre de una operacién
cercana a otra que inicia, favorece el
aprovechamiento de los recursos existentes,
tanto en lo técnico, infraestructura y recurso
humano.

Es asi que se redujo en un 10% los costos de
cierre al realizarse directamente por la mina en
operacion (movilizacién y costos indirectos).

Asimismo, la utilizacion del rajo abandonado
de Tintaya como depdsito para de los relaves
provenientes de Antapaccay, posibilitd
minimizar el impacto que hubiera producido la
construccion de una presa de relaves nueva.

Fuente: Compaiiia Minera Antapaccay (2013ay 2013b)
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6.7.2. Mitigacion del drenaje de acidos

El drenaje de acidos’ afecta tanto a operaciones activas como cerradas y hay diversos factores que
incluyen en este proceso. Este fenédmeno ha sido estudiado tanto por el mundo cientifico como
minero (Recuadro 3) y sus efectos pueden tener un alto impacto en el medio ambiente y requerir
o medidas de mitigacion y gestién ambiental.

La mejor forma de mitigar es minimizar al maximo su causa, que es el proceso de oxidacién de
sulfuros. Algunas de las medidas de mitigacion y/o prevencién que son implementadas
actualmente en los depdsitos de residuos sélidos mineros son:

« Reduccién al minimo del suministro de oxigeno a través del aire y agua en el sistema a través
de de la infiltracidon de agua en el sistema, para asi evitar la lixiviacion.

« Cobertura con material de bajo nivel de permeabilidad para limitar el ingreso de aire y agua a
los poros de los residuos.

« Compactar superficie del botadero para disminuir la permeabilidad de la capa mas expuesta
para limitar el ingreso de aire y agua a los poros de los residuos.

« Optimizar la geometria del botadero para controlar el flujo de aire en el residuo sélido minero.

« Disposicidn simultanea de material estéril y relave, llenando los poros del material mas grueso
con particulas mas finas, y asi reduciendo la permeabilidad del residuo (Wilson et al., 2000;
Leduc y Smith, 2003; Leduc et al., 2004).

« Reduccién al minimo y aislamiento de los minerales con alto contenido de sulfuros a través de
la separacidn de material seguin contenido de sulfuros.

« Maximizar la disponibilidad de minerales neutralizantes y la alcalinidad del agua del medio.

> Drenaje acido es el escurrimiento de soluciones dcidas sulfatadas, con un contenido significativo de metales disueltos,
resultado de la oxidacién quimica y bioldgica de minerales sulfurados y la lixiviacion de metales pesados asociados. Las
reacciones de oxidacién ocurren en forma natural, y se aceleran por el aumento de exposicidn de la roca al oxigeno vy al
agua y por la accién catalizadora de algunas bacterias.
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Recuadro 3: Un ejemplo de pruebas in situ de drenaje de acido en Antamina

La caracterizacion geoquimica de los residuos
mineros es tipicamente desarrollada a partir
de una serie de test estandares de laboratorio.
Sin embargo, tienen ciertos limitantes en
cuanto a su aplicapilidad en situacién real, es
decir, en terreno. Por ello, alrededor del
mundo se estan realizado diferentes iniciativas
que pretenden estudiar in-situ y a diferentes
escalas el fendmeno de la generacion de
drenaje acido.

Una de ellas es la mina peruana Antamina de
BHP Billiton, Xstrata, Teck y Mitsubishi
Corporation, ubicada en Ancash a 270 km al
norte de Lima entre 4.100 y 4.700 msnm. Desde
hace casi 10 afios se estudia en colaboracién con
la Universidad de British Columbia y la minera
Teck el comportamiento de residuos mineros
masivos con el objetivo de mejorar su gestion y
el manejo en etapa operativa.

Vale sefalar que la caracterizacion geoquimica
de los materiales que componen los residuos
mineros, tales como botaderos o relaves, es

fundamental para predecir el drenaje acido de
roca. Para ello sirven las pruebas in-situ y sus
resultados se pueden utilizar para Ia
clasificacion y gestion del material estéril, y de
este modo ayudar a la proteccidon del medio
ambiente y la planificaciéon de largo plazo
incluyendo el futuro cierre. Asimismo, se
puede optimizar la operacidon de tal manera
qgue al momento de cerrar el impacto tanto
financiero para la compafila como ambiental
sea el minimo posible.

El laboratorio experimental de pruebas de
campo instalado en Antamina incluye cinco
pilas de residuos mineros masivos a gran
escala, numerosas pruebas en barriles y un
estudio de coberturas revegetacion.

Las pilas fueron construidas con tres tipos de
roca estéril en funciéon de su reactividad y
potencial de generar drenaje acido. Ademas se
estudia el flujo de oxigeno y CO, en el interior
de las pilas, asi como las caracteristicas fisico y
guimicas del drenaje.

Fuentes: Compaiiia Minera Antamina (2010) y sitio web del Programa Daza de la Fundacion Chile

7. Propuestas de mejora y politicas publicas

Basado en el analisis anterior, se identificaron algunos aspectos que merecen un mayor andlisis y

representan oportunidades de mejora a la actual legislacién, las que se explican a continuacion.

7.1. Reciclaje como politica de Estado y de las grandes empresas

28

En general existen directrices normativas que favorecen el almacenaje seguro de los residuos,
teniendo como bien final la salud de las personas y el cuidado del medio ambiente. Este régimen
normativo, si bien tiene un enfoque positivo, no se hace cargo de la enorme cantidad de residuos
mineros que estan acumuldndose, ya sea por la escoria de las fundiciones o los relaves, por solo
nombrar ejemplos.

Tampoco se ha observado por las empresas una politica mas activa en este ambito, lo cual podria
cambiar debido al alto costo de transporte y de almacenaje seguro de estos residuos, para cumplir
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con la ley de cierre. Existen iniciativas a nivel mundial que reutilizan la escoria para revestir
pavimentos y los relaves mineros se usan para confeccionar baldosas y ladrillos y que permiten
disminuir las grandes acumulaciones de residuos mineros.

La infraestructura e instalaciones del yacimiento también pueden ser objeto de usos alternativos
para la comunidad.

7.2. Beneficios tributarios

Segun lo establecido en el articulo 58 de la ley de cierre de faenas, podra deducirse como gasto
necesario para producir la renta, sélo el monto de la garantia efectivamente constituida y solo en
el plazo que corresponda al ultimo tercio de la vida util de la faena minera.

De acuerdo con las disposiciones vigentes de la ley sobre impuesto a la renta, en general, los
fondos asociados a la constitucién de garantias representan un activo para las empresas por lo que
no califican como gastos necesarios para propdsitos tributarios, hasta que no sean ejecutadas por
los beneficiarios.

Considerando el importante costo para las empresas de llevar a cabo el plan de cierre de faenas,
seria un apoyo adicional que dichos costos pudieran amortizarse para efectos tributarios en un
periodo determinado, que puede ser seis afios de acuerdo a otros preceptos similares. Al respecto,
los gastos de organizacién y puesta en marcha, de reconocimiento, desarrollo, preparacién y de
explotacién de los yacimientos son amortizados en dicho periodo.

7.3. Plan de cierre social

Una tendencia creciente es la mayor participacion e injerencia de las comunidades afectadas en el
desarrollo de proyectos mineros, por lo que es muy relevante para las compafiias obtener el
permiso o licencia social de estas comunicadas para operar. Sin embargo, la ley del plan de cierre
de faenas actual no considera el costo social que genera el cierre de una operacidon minera en el
largo plazo.

Otras legislaciones, dentro de diversas medidas para limitar la dependencia social/econémica de la
empresa minera, exigen capacitacion a las personas de la comunidad que seran desvinculados de
fuente laboral y también medidas para restablecer terrenos ocupados por la faena para
actividades productivas alternativas como la agricultura.

Por ende, una posibilidad de mejora de la normativa actual puede ser la incorporacién de un plan
de cierre social.

7.4. Plan de cierre de faena como instrumento para facilitar la actividad minera

El ejercicio de la actividad minera se encuentra cada vez mas limitado territorialmente debido a
presiones comunitarias, ambientales y normativas. Ademas existen zonas con un mayor nivel de
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sensibilidad social como parques nacionales, zonas de reserva de flora y fauna silvestre y
humedales entre muchas otras. Por otro lado, un sector importante de la sociedad cuestiona los
efectos que produce este sector econdémico.

En este contexto un plan de cierre de faenas comunicado y socializado adecuadamente con la
comunidad puede ser un valioso instrumento de informacién sobre los efectos positivos y
negativos que provocara la empresa y las acciones que llevard a cabo para mitigar estos ultimos.
Ademads, empresas con proyectos en su fase inicial pueden utilizar el plan de cierre mitigadora de
efectos negativos, lo cual disminuiria las barreras que se le aplican a la mineria tanto en materia
regulatoria como comunitaria.

7.5. Riesgo financiero para el Estado en caso de cierre adelantado o quiebre.

La ley no establece eventos como cierre repentino de una empresa por quiebra o problemas
financieros de ésta para enfrentar los costos del cierre. Este evento tiene mas probabilidad de
ocurrencia en compafiias mineras mas pequefias y que dependan de un solo yacimiento, lo cual
limita su capacidad financiera.

Esta falencia puede generarse por circunstancias econdmicas externas como recesiones o fuertes
caidas del precio de los commodities y también por efectos de alglin desastre que la empresa no
pueda afrontar como un derrumbe o accidente catastréfico que detenga la produccion por un
tiempo prolongado.

Por otro lado, circunstancias internas de la propia empresa como una inadecuada gestién pueden
generar problemas econdmicos para que la empresa cumpla sus compromisos. En tal evento se
recomienda considerar medidas en la ley que cautelen este evento como un seguro con cargo a
todas las empresas e incluir planes de contingencia.

30
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8. Conclusiones

Tanto compaiias mineras como los organismos publicos encargados de la institucionalidad
minero-ambiental en Chile enfrentan un desafio importante para gestionar y fiscalizar
adecuadamente el proceso sobre cierre de faenas mineras consignado en la ley N° 20.551, materia
aun no completamente internalizada en la cultura minera local.

Si bien en noviembre de 2014 se culmind una etapa importante con la entrega de los planes de
cierre valorizados al Sernageomin, tal como fue establecido en la ley, aun estdn pendientes una
serie de hitos relevantes como su evaluacién y aprobacién.

La fiscalizacidn del Sernageomin y las auditorias externas, como herramientas complementarias y
necesarias para certificar el cumplimiento de las medidas establecidas por las empresas mineras
para su plan de cierre, son procesos que aun no comienzan y que también serdn importantes para
el cumplimiento de la normativa.

Por otra parte, las compaifiias mineras también se ven enfrentadas a cambios fundamentales. Asi
es que la constitucidn de las garantias financieras es uno de los hitos mas relevantes de la ley,
considerando que involucran recursos econémicos de las empresas. Cabe recordar que previo a
esta normativa existia un subsidio oculto por parte de la sociedad y del Estado, quienes una vez
terminada la explotacion del proyecto hubieran tenido que hacerse cargo de los costos de su
cierre.

En este contexto, cabe observar con mayor cuidado el desarrollo de este proceso en las empresas
de la mediana mineria, sector que evidenciard un mayor impacto dado un menor capital
econdmico y mayores limitaciones para obtener financiamiento en el mercado.

Asimismo, la normativa implica un cambio cultural significativo en su forma de trabajo actual. El
disefo, operacidn y planificacion de la explotacion de la mina deberan considerar el cierre de
faena como una componente ineludible del ciclo de vida completo de un proyecto minero. Sin
embargo, no todas las empresas que operan en Chile tenian internalizado en sus evaluaciones de
rentabilidad operativa, las medidas de mitigacidn, reparacién y proteccion tanto del medio
ambiente como de la seguridad de las personas, a pesar del costo econdmico que pueden
significar.

Por lo anterior, y considerando la aplicacion de la ley de cierre, las areas operativas deberan
realizar un esfuerzo adicional por integrar los conceptos de sustentabilidad en sus labores
habituales. No obstante, la regulacion sobre el cierre de faenas se ha radicado en las gerencias de
sustentabilidad y/o medio ambiente, y no ha permeado adecuadamente las gerencias de
operaciones.

En resumen, los efectos globales para la mineria chilena son mayores costos y un cambio cultural
en la operacién tradicional, la cual debera cuidar que las eficiencias obtenidas no generen costos
mayores en el largo plazo a través del plan de cierre de faenas.
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