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Resumen Ejecutivo

Australia y Brasil son los principales oferentes de mineral de hierro, concentrando alrededor del 40% y el 20%
de la produccidon mundial respectivamente, la cual es en su mayor parte exportada a China. En efecto, desde
2013 China se ha posicionado como el principal consumidor mundial de mineral de hierro, llegando a consumir
alrededor del 55% de la oferta mundial, el que emplea fundamentalmente para la produccién de acero,
mercado en el cual controla cerca del 50% de la produccidn total, equivalente a unas 1.628 millones de TM en
2016.

Ahora bien, con el progresivo aumento de la industria siderurgica china, vino también un incremento en la
capacidad acerera mundial, llegando a generarse un exceso de capacidad, es decir, capacidad productiva que
resulta innecesaria para satisfacer la demanda. En el 2016 la sobre capacidad alcanzé las 761 millones de TM
(OECD, 2017), equivalente a un 48% de la produccion mundial del afio, de las cuales la OECD sindica a la
industria china como la principal responsable. Como resultado, el crecimiento de su industria siderurgica de
productos de acero terminados no ha tenido como contraparte un crecimiento de igual magnitud en el
consumo de acero a nivel interno ni externo. Asi, los Ultimos afios se han caracterizado por un exceso de
oferta, situacién que desde 2013 ha propiciado una prolongada caida en los precios del acero y de su insumo
primario, el hierro.

Ahora bien, esta larga racha a la baja fue rota al término de 2015, registrandose una tendencia alcista en los
precios del hierro y del acero hasta fines del primer trimestre de 2017. Desde entonces, el desempeiio ha sido
zigzagueante (véase figura I), situacion que se puede explicar por las multiples fuerzas en juego que afectan a
los precios. Por el lado alcista, destacan las mejores expectativas econdmicas y de desarrollo industrial
provenientes de China asi como una estabilizacién en la produccidn de acero en los ultimos tres afios, lo que
ha moderado a la oferta. Sin embargo, la produccion aun sigue siendo excesiva y las preocupaciones de nuevos
aumentos en la industria siderurgica china estan latentes en el mercado, lo que se ve reflejado en los precios.

Figura I: Precios del hierro y del acero, sep. 2016 — dic. 2017
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Fuente: Cochilco en base a datos de Metal Bulletin.

Para el 2018, se espera que los precios tengan una tendencia la baja, con el mineral de hierro (fino) transado
en China pasando de unos 63 SUS/ton. en diciembre de 2017 a 56 USS/ton. en diciembre de 2018 mientras
que el acero HRC transado en Asia pasaria de 541 SUS/ton. a 424 SUS/ton. en el mismo periodo. En esta linea,
el Banco Mundial estima que los precios experimentaran una caida en torno al 10%, sefialando ademas el
riesgo de una menor demanda china y de una posible liberacion de las restricciones de produccion y
contaminacion en las industrias de metales de China.

El presente informe se divide en tres partes interconectadas. En la seccidn | se profundiza sobre el desarrollo
histérico, reciente y proyectado de los precios de hierro y del acero, mientras que en las secciones Il y Ill se
discute sobre la evolucidn histérica y reciente de la oferta y demanda del hierro y del acero respectivamente.
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I. Precios del hierro y del acero

1. Una mirada historica

a. Hierro
Desde los ‘60s, los representantes de las principales empresas de mineria del hierro del mundo
fijaban internamente los precios de los contratos de mineral con los principales productores de
acero. Tradicionalmente, el primer acuerdo entre la minera y la acerera imponia un benchmark, o
punto de referencia, que era seguido por el resto de la industria.

A partir del 2009 sin embargo, este sistema fue puesto en entredicho por China, el mayor
importador mundial del mineral, rehusandose a aceptar el precio de referencia acordado entre los
mineros y Japdn, optando por comprar el mineral en el mercado spot, politica que ha mantenido
desde entonces y que en efecto puso fin al sistema tradicional de benchmarks que domind a la
industria por mas de 40 afios. Como resultado, ha habido una mayor transparencia en el mercado?
y una determinacién mas dptima del precio en funcién de las fuerzas de oferta y demanda del
mercado.

En relacion al comercio de futuros, estos comenzaron a transarse en el 2013 en la Bolsa de
Commodities de Dalian, China, y en la Bolsa de Singapur. En la primera, si bien los volimenes son
elevados, el intercambio estd principalmente concentrado en traders chinos y plantas acereras. En
la segunda, los principales actores son bancos y fondos de inversidn (Financial Times 2016).

b. Acero
Para el mercado del acero, si bien estd establecido mundialmente, no ha alcanzado el nivel de
madurez que ostentan los metales base, lo que responde en parte a la naturaleza menos transable
del acero como commodity. La alta variedad en leyes, formas y composiciones que son requeridas
por los usuarios finales hacen que sea dificil establecer un mercado estandar de la misma forma en
que existe para, por ejemplo, los catodos de cobre.

Asi, sélo a partir del 2008 la Bolsa de Metales de Londres ofrece contratos basados en nueve
diferentes leyes de barras de acero. La Bolsa de Nueva York (Comex) por su parte comenzd
tranzando futuros de rollos de acero laminados en caliente ese mismo afio, mientras que en el 2009
la Bolsa de Futuros de Shanghai comenzd tranzando futuros de varillas y alambre de acero.

1 Actualmente los precios diarios son publicados por agencias como Platts -a través de su Steel Index- y Metal Bulletin —
que publica precios para varios tipos de productos de acero. El Steel Index, en particular, recibe los precios de
transacciones fisicas de mineral de hierro, remueve los outliers bajos y altos, estandariza los diferentes productos
comercializados y estima un precio de referencia diario basado en las ponderaciones de los volimenes y precios transados,
que es publicado a las 11am del Reino Unido diariamente. Dado lo anterior, los principales compradores tipicamente
compran hierro en base al precio promedio mensual del ultimo periodo. China en particular comenzé ocupando la media
del dltimo trimestre y posteriormente cambié a la media del dltimo mes.
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2. Comportamiento de los precios

La figura 1 presenta los precios en China desde octubre de 2005 en adelante de las placas de acero
laminado en caliente (HBR, Hot-Rolled Bands) y el hierro al 62% de pureza, dos productos
relativamente estdndar. Dos aspectos destacan:

e Previo al 2009, el precio del hierro se mantenia estable durante el afo, lo que responde a la
determinacidn del benchmark discutido previamente.

e A partir del 2009, el precio del hierro se volvié mas volatil dentro de cada afio y aumentd
significativamente su correlacién con el acero. Este ultimo punto responde al hecho de que Ia
mayor parte del hierro se emplea en la produccion de acero, de manera que su demanda
depende principalmente de la demanda y oferta por acero.

Figura 1: Precios del hierro y del acero en China, 2006 — 2017 (USS$/ton)
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Fuente: Cochilco en base a datos del IMF y de Steel Benchmarker.

Ahora bien, la mayor variabilidad en los precios del hierro ha sido observada con cierta preocupacion
por parte de diversos analistas de mercado, dada la creciente demanda china y su capacidad de
afectar los precios mundiales. En efecto, el mineral de hierro es un ejemplo relativamente tardio del
llamado boom de los commodities, en tanto que sus precios se incrementaron sustancialmente
desde fines de la primera década del 2000, en buena parte debido a la mayor produccién de acero,
lo que a su vez se explica principalmente por la creciente produccién y demanda de China. Sin
embargo, es probable que, de no haber primado el sistema de benchmark, el precio del hierro
hubiese experimento un alza durante 2008, como ocurrié en el caso del acero que alcanzé un precio
historico cercano a los USS 700 por tonelada a mediados de dicho afio, en gran parte debido a la
creciente demanda china. Posteriormente cayd estrepitosamente, en medio de las etapas mas
criticas de la crisis subprime.

Desde el 2009 sin embargo, ya con el nuevo sistema de precios, tanto el precio del hierro como del
acero han mostrado una tendencia alcista hasta alcanzar peaks histéricos cercanos a USS 200 y USS
630 por tonelada de hierro y acero respectivamente a comienzos de 2011 (para las categorias
sefialadas en la figura 1). Lo anterior se explica en gran parte por el estimulo fiscal chino de USS 586
billones durante 2008 y 2009, que termind principalmente en la industria acerera, lo que ejercié una
presion tan significativa en la demanda de mineral de hierro que los precios mundiales escalaron
rapidamente (Ou, 2012).
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Desde entonces hasta fines de 2015 los precios han mostrado una tendencia a la baja, lo que se
puede explicar por una sobre oferta de hierro que tiene como correlato un exceso de capacidad
acerera por parte de China. Como resultado, varias minas de hierro de alto costo fueron cerradas o
suspendidas en 2014 y 2015, con alrededor del 30% de las minas cerradas en China sélo en el 2014.
Dado este masivo cierre de minas, el crecimiento de la oferta ha sido mds lento de lo esperado. Lo
anterior, sumado a los anuncios de un mayor gasto en infraestructura de China a partir de 2015, son
consideradas como las principales razones por las que se rompid el descenso desde fines de 2015.

3. Brechas de precios Occidente-China y respuestas internacionales

Historicamente los precios del acero transado en China han sido menores que los de Estados Unidos
y Europa Occidental. La figura 2 ilustra la brecha de precios entre los mercados de Europa Occidental
y China para las HBR desde el afo 2006 en adelante. Se aprecia que durante el peak de precios a
mediados de 2008 fue precisamente cuando la brecha se hizo mas grande.

Figura 2: Brecha de precios Europa-China para HRB (USS/TM., Ex-Works), 2006-2017
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Fuente: Cochilco en base a datos de Steel Benchmarker.

Dada la brecha de precios, las exportaciones chinas tienden a ser mds competitivas en el resto del
mundo, lo que a su vez presiona a los precios a la baja socavando a las industrias siderurgicas locales,
situacién ha sido observada con preocupacién especialmente por la Unidn Europea y Estados
Unidos. De esta forma, considerando que la mayor parte del aumento de produccién proviene de
China, en 2016 la Unién Europea impuso aranceles hasta el afio 2021 a las importaciones de varios
productos de acero provenientes de China y otros paises de hasta un 17,2%, tarifa que fue elevada
a 28,5% en agosto de 2017 (Reuters, 2017). En paralelo, el Departamento de Comercio de Estados
esta actualmente estudiando subir los aranceles a los productos de acero chino al mismo tiempo
que el presidente Donald Trump ha prometido subir las tasas impositivas como una medida para
proteger a la industria local. Estos aranceles son aplicados argumentando que China incurre en una
politica de ‘dumping’, es decir, que vende el acero bajo el precio de su mercado local o incluso por
debajo de su costo de produccion.
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Como respuesta a estas y otras consideraciones internas?, China anuncié a comienzos de 2016 un
plan nacional de reducir en torno a 100-150 millones de TM su capacidad productiva de acero dentro
del plazo de cinco afios. Ademas de ordenar el cierre de algunas acereras, el plan contempla la
prohibicion de nuevas plantas siderudrgicas. Diversas fuentes de mercado indican que el progreso ha
sido mejor al inicialmente esperado. Mientras que la reduccién de capacidad planificada para el
2016 era de 45 millones de toneladas para el 2016, termind siendo cercana a las 80 millones, de
acuerdo a estimaciones de Platts. Para la primera mitad del afio 2017, China redujo 42 millones de
toneladas de capacidad, equivalente al 84% de su objetivo anual de 50 millones de toneladas
(Reuters, 2017).

Ahora bien, la reduccién de la capacidad no necesariamente implica una reduccién en la produccién
en tanto que los cierres programados se han focalizado en las plantas menos productivas o que no
tenfan produccién en absoluto, con produccién de menor calidad?, y también en plantas ilegales,
cuya capacidad no era oficialmente registrada previamente. Mas aun, en la capacidad agregada
china aln hay margen para aumentos de produccion, situacidn que se ve incentivada ante los
mejores precios que se han visto desde 2016 en adelante. De ahi se explica en parte que la
produccién china durante 2016 fuese ligeramente mayor (~0,6%).

4. Perspectivas al corto plazo
a. Hierro:

Figura 3: Precios del hierro y del acero en China, sep. 2016 — dic. 2017
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Fuente: Cochilco en base a datos de Metal Bulletin.

En la figura 3 se ilustran los precios de acero CRC (Cold-Rolled Coil) junto a un indice de
precios de mineral de hierro de 62% de ley, ambos para el mercado chino. Los precios a la
baja durante la primera mitad de 2017 sorprendieron a gran parte del mercado que ha debido
actualizar sus prondsticos de corto plazo. Ahora bien, como se aprecia en la figura, a partir de junio
los precios comenzaron a subir progresivamente hasta fines de septiembre, recuperando las

2 En particular, la voluntad de reducir el gasto anual en subsidios a la industria siderurgica nacional asi como mitigar la
contaminacion en las ciudades industriales.

3 Por ejemplo, a fines de 2016 se ordend el cierre de las plantas con hornos de frecuencia intermedia, que son mas
contaminantes y generan un acero de calidad inferior (DBS).
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pérdidas y alcanzando los mayores precios del afio, para luego experimentar un descenso moderado
hacia mediados de diciembre.

En general, dadas las fuerzas contrapuestas que intervienen, dentro de los factores que han
impulsado los precios al alza, se pueden listar los siguientes:

e Crecimiento mayor al esperado en crecimiento econémico y manufacturero de Estados
Unidos, Europa y particularmente de China, lo que ha conllevado una demanda de acero
superior a la estimada inicialmente por el mercado, lo que a su vez incide en mejores
proyecciones de demanda para el hierro.

e Disminucién progresiva del US Dollar Index durante gran parte de 2017, situaciéon que ha
presionado a un aumento en los precios internacionales de hierro y acero transados en ddlares
durante el periodo.

Por otra parte, dentro de los principales factores que han impulsado los precios a la baja, se destaca

a los siguientes:

e Aumento en la produccion mundial de hierro (~5%), sin que haya habido un incremento
particularmente fuerte en la produccién de acero (~0,5%). Como el hierro es el principal insumo
para la fabricacién de acero, un crecimiento moderado en la oferta de acero sumado a un
aumento en la oferta de hierro, como se ha visto este aflo, presiona a menores precios del
hierro.

e El mercado del acero aun se encuentra con un exceso de produccién, situacion que se
mantendra en el mediano plazo. Ante este exceso de oferta acerera, se generan expectativas a
la baja en el precio del acero, situacidon que a su vez incide en menores precios para el hierro.

Con todo, dada una produccion de acero crudo superior a la demanda proyectada de productos
terminados, Citigroup proyecta un superdvit de unas 118 millones de toneladas hacia fines de 2017.
Se estima que este desequilibrio se vera exacerbado por aumentos de produccién futuros dadas las
inversiones en estudios de factibilidad que han realizado algunas de las principales empresas del
mercado. Destaca el caso del anuncio de Rio Tinto, que invertird 30,9 millones en un estudio para el
proyecto de Koodaideri en Australia, desde donde se estima que podrian extraerse unas 70 millones
de toneladas por afio.

Para el 2018, se espera que los precios tanto del hierro como el acero tengan una tendencia la baja
durante la mayor parte de 2018. En efecto, el Banco Mundial estima que experimentaran una caida
de un 10%, sefialando ademas el riesgo de una menor demanda china y de una posible liberaciéon
de las restricciones de produccidon y contaminacién en las industrias de metales de China. En
atencion a este Ultimo punto, Macquarie sostiene que el impulso en los precios no es el mismo para
todos los tipos de hierro. Debido a las crecientes restricciones de contaminacién a las fabricas
acereras chinas, el mineral de hierro de mayor ley tendrd una mayor demanda, lo que presionara a
un mayor diferencial de precios entre los diferentes tipos de hierro segin su ley.

En linea con lo anterior, la figura 4 ilustra el promedio de las proyecciones de varias agencias de
mercado sobre los precios del acero y del hierro desde diciembre de 2017 hasta diciembre de 2019.
Se aprecia que en general el mercado apuesta por una caida progresiva en los precios durante 2018,
con el mineral de hierro (fino) transado en China pasando de unos 63 $US/ton. en diciembre de
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2017 a 56 USS/ton. en diciembre de 2018. En paralelo, el acero HRC transado en Asia pasaria de 541
SUS/ton. a 424 SUS/ton. en el mismo periodo. No obstante, los precios se estabilizarian durante los
primeros tres trimestres de 2019. Un patrdn relativamente andmalo sucederia a partir de octubre
de 2018, con los precios del acero tendiendo al alza y los precios del hierro a la baja. Si bien este
comportamiento es inusual, no es completamente inusitado. En efecto, ya ha ocurrido en parte de
fines de 2017 (véase figura 3).

Figura 4: Precios proyectados acero y mineral de hierro
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Fuente: Energy & Metals Consensus Forecasts, Noviembre de 2017.
b. Acero:

Desde 2013 China ha estabilizado su produccion de acero en torno a la mitad del total mundial,
reduciéndola ligeramente desde 822 millones de TM a 808 en 2016 (-1,7%). En paralelo, el resto del
mundo también ha experimentado una baja productiva desde 828 millones en 2013 de TM a 818 en
2016 (-1,2%). En parte debido a esto se ha puesto un freno a la racha alcista a la oferta, situacion
gue sumado a la reactivacién econédmica mundial ha actuado como un catalizador para el alza de
los precios desde fines de 2015 en adelante.

Ahora bien, ante los mayores precios y un mejor panorama econémico se ha renovado el incentivo
por una mayor produccién. China en particular, si bien ha realizado esfuerzos por reducir su
capacidad productiva, sigue produciendo en niveles record y, al contrario de las proyecciones
iniciales de varios agentes de mercado, se espera que continlde en esta senda a medida que los
precios sigan subiendo, aunque no a los niveles de crecimiento obtenidos en el periodo 2000-2013,
cuando crecioé en torno al 13% promedio anual.

Por el lado de la demanda, World Steel Association estima un incremento interanual del 12,4% para
China en 2017, lo que impulsaria a un incremento de 6.8% a nivel global, alcanzando un consumo
aparente agregado de 1.622 millones de TM. Para el 2018 se estima un crecimiento nulo para China
y un alza de 1,6% a nivel mundial, llegando a un consumo de 1.681 millones de TM.

Por el lado del consumo agregado, tras la caida de un 3% en el en el 2015, ha habido un crecimiento
ligero y estable, en parte debido a las mejores perspectivas de crecimiento industrial en Estados
Unidos y otros paises occidentales. Ahora bien, se estima que China, el mayor consumidor de acero
del mundo, tendrd una demanda estancada y ligeramente decreciente en los préximos afos,
situacién que se prevé presionara a la baja a los precios del acero durante fines de 2017 y la mayor
parte de 2018.
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I. El hierro

El hierro se encuentra distribuido en todo el mundo, siendo el cuarto elemento mas abundante en
la corteza terrestre. En parte debido a su disponibilidad, ha sido uno de los minerales mas usados
desde la antigliedad para la construccion de herramientas, edificaciones y embarcaciones,
ocupando un espacio crucial en el progreso de distintas civilizaciones desde hace mds de 3.000 afios.
Asi, al periodo histdrico comprendido aproximadamente entre el 1200 ACy el 600 DC se le conoce
precisamente como ‘Edad del Hierro’.

Actualmente el mineral de hierro es uno de los pilares centrales de la economia mundial, siendo el
commodity mas transado internacionalmente después del petréleo. En consecuencia es
ampliamente extraido, refinado y comercializado mundialmente. De este modo, es el metal de
mayor produccién en el mundo, representando cerca del 95% de la produccién mundial metalica.

Sus mayores usos son en la obtencién hierro fundido, hierro forjado y acero, elemento que a su vez
es usado en una amplia variedad de industrias, como la inmobiliaria, automotriz, y construccion de
magquinarias, entre otras aplicaciones. Como resultado, la demanda de hierro estd ligada
directamente a la produccién de acero. En efecto, alrededor del 98% del mineral de hierro se utiliza
en la industria siderurgica.

1. Reservas mundiales del hierro

En base a la informacidn publicada por el Servicio Geoldgico de Estados Unidos (USGS por sus siglas
en inglés), en el afio 2017 se estiman reservas brutas del mineral de hierro por un total de 170.000
millones de TM, con un contenido de hierro de unas 82.000 millones de TM.

En la figura 5 se presenta la distribucidn porcentual de las reservas mundiales de mineral de hierro
en los principales paises poseedores de ellas. Destacan las reservas de Australia, que posee un 30%
del total de las reservas mundiales (52 millones de TM), Rusia con 15% (25 millones de TM), Brasil
con 13% (23 millones de TM) y China con 12% (21 millones de TM).

Figura 5: Participacion por pais en las reservas de mineral de hierro (%)
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Ahora bien, la ley del mineral de hierro, que es la concentracidn de este en las rocas y en el material
mineralizado, difiere entre los paises presentados, por lo que las reservas que posee cada pais seran
distintas en cuanto a su calidad. Para ilustrar este punto, la figura 6 presenta la ley del mineral entre
los paises que poseen al menos un 1% de las reservas mundiales. Si bien el promedio mundial de la
ley es de un 47%, hay una dispersidn significativa, con India liderando con un 64% y Estados Unidos
con un 26% en el extremo inferior. Esta situacidn implica consecuencias relevantes en la
participacién productiva de cada pais en tanto que el procesamiento del mineral para incrementar
su ley conlleva mayores costos de produccion y, generalmente, mayores niveles de contaminacion.

Figura 6: Ley de Hierro contenido en las principales reservas mundiales
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Fuente: Cochilco basado en informacién de USGS 2017.

En la figura 7 se presenta la distribucién porcentual por pais de las reservas mundiales de hierro
contenido. Es decir, el hierro metalico que efectivamente puede ser extraido de las rocas y minerales
del hierro. Los paises que tienen el mayor porcentaje de reservas son Australia con 24 millones de
TM (~28%), Rusia con 14 millones (~16%) y Brasil con 12 millones (~14%).

Figura 7: Participacion por pais en las reservas mundiales de hierro (%)
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Fuente: USGS 2017.

En lafigura 8 se ilustra a cada pais segun la ley y porcentaje de reservas que posee del total mundial.
De los paises con mayores leyes promedio, destacan Rusia y Brasil con las mayores participaciones
en las reservas mundiales. Paises como Sudafrica, Suecia e India destacan con yacimientos de altas
leyes, pero con un nivel de reservas inferior al 5% cada uno. Destaca el caso de Australia, alejandose
del resto de los paises debido a la gran participacion en las reservas mundiales que posee, pero con
una ley cercana al promedio.
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Figura 8: Participacion y ley del hierro en los principales paises productores
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Fuente: Cochilco en base a informacién de USGS 2017.

Cabe senalar el caso de China, pais que se encuentra entre los con mayores porcentajes de reservas
de mineral de hierro, posee la segunda menor ley de los paises considerados, lo cual le quita
competitividad al pais en comparacion con Australia, Rusia y Brasil.

2. Produccion mundial del hierro

En la figura 9 se presenta la produccién de mineral de hierro mundial y de los principales
productores entre los afios 1992 a 2015. La tendencia en el periodo ha sido al alza, con excepciones
en los aifos 1996, 1998, 2001, 2009, 2012 y 2015. En el 2015 la produccién mundial fue de 2.006
millones de TM, registrando una caida de 2,3% con respecto al afio anterior. Para el afio 2016,
UNCTAD estima un crecimiento global en la oferta del 5%, llegando asi a las 2.106 millones de TM.

A nivel de paises vemos que en los afios 2014 y 2015 la produccién de China disminuyd en un 38%
y 37% en relacion al aiio anterior respectivo, implicando una disminucidn total de 192 millones de
TM, por lejos la mayor registrada en su historia. Esta caida tiene su origen en normas mas estrictas
impuestas en China para combatir la contaminacién® y mayores multas por incumplimiento, y en
paralelo por el cierre masivo de varias minas de mineral de hierro de baja ley ante la baja en los
precios del mineral. El resto de los principales productores no obstante registraron alzas en la
produccién durante 2015, Australia un 9%, Brasil un 6%, India un 2% y Rusia un 1%.

Destaca a lo largo de todo el periodo histdrico el caso de Australia, pais que en el afio 1992 producia
123 millones de TM de mineral de hierro, cantidad inferior a la producida por China (el mayor
productor entonces con 210 millones de TM), y Brasil (el segundo mayor producto con 146 millones
de TM), y que, en 2015 produjo 811 millones de TM, aproximadamente el doble que Brasil (422
millones de TM) y liderando la produccién mundial con el 41%. Actualmente el mineral de hierro es

4 Lo anterior en base que la industria siderurgica del pais es un factor fundamental de los altos niveles de contaminacion
del aire, el agua y el suelo. En efecto, la provincia de Hebei, una de las mayores productoras de hierro, tiene las ciudades
mas contaminadas, segun la informacién entregada por la agencia estatal de noticias Xinhua. Se espera que la situacién
se mantenga durante 2017, aunque con menor intensidad.
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el principal producto minero de exportacién de Australia y consecuentemente uno de los pilares de
su economia de recursos naturales.

Figura 9: Producciéon mundial de mineral de hierro (millones de toneladas), 1992-2015
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Fuente: “Steel Statistical Yearbook 2017”, World Steel Association.

La tabla 1 muestra las variaciones en la produccion del mineral de hierro para los diez principales
productores y Chile en los periodos 1992-2001, 2002-2011, 2012-2015 y 1992-2015. Se aprecia que
en general para todos los paises la produccién alcanzé su mayor crecimiento durante el periodo
2002-2011, coincidiendo con los mayores precios en el marco del boom de los commodities. Por otra
parte, Australia liderd el crecimiento en todos los periodos considerados, lo cual va en linea con su
auge como el mayor productor mundial. Le siguen, en menor medida, Brasil, India y Sudafrica.

Chile por su parte, si bien no es un actor relevante en el contexto mundial, ha incrementado su
produccién en casi el doble desde 1992 en adelante, registrando un crecimiento positivo en todos
los afios desde el 2002, con la Unica excepcion de una caida del 2,5% en 2013. CAP S.A., el principal
grupo siderurgico del pais, concentra su produccidn en los Valles de Huasco, Copiapé, Elqui, en la
tercera y cuarta region.

Tabla 1: Tasa de crecimiento de la produccion de mineral de hierro (%)

Pais 1992-2001 2002-2011 2012-2015 1992-2015
Australia 60 155 56 617
Brasil 44 76 11 190
India 3 55 -57 160
Sudafrica 23 45 4 117
Canada -15 20 17 40
Rusia 1 23 -1 24
Ucrania -28 38 1 8
Union Europea -26 27 -6 -7
Estados Unidos -17 6 -20 -22
China 49 103 -7 -41
Chile -4 84 28 87
Mundo 12 75 5 117

Fuente: Cochilco basado en informacion de “Steel Statistical Yearbook 2017”, World Steel Association.

En atencidn a las principales empresas productoras, se debe tener en consideracién que el valor del
hierro es significativamente menor que el de otros metales base, razén por la cual la mineria del
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hierro tiende a ser un negocio de altos volumenes y bajos margenes. Es altamente intensivo en
capital y requiere de grandes inversiones en infraestructura, incluyendo lineas de tren para
transportar el mineral a puntos de embarque. Por estos motivos, la produccién esta concentrada en
el poder de unos pocos actores y, en muchos casos, con una decidida participacion estatal.

En la tabla 2 se presentan las diez principales minas productoras de mineral de hierro a partir de las
cantidades producidas en 2015 y 2016. Se aprecia que las cuatro principales empresas concentran
alrededor de la mitad de la produccién mundial. La multinacional brasilera Vale lidera con 349
millones TM, extraidas en su totalidad de sus minas en Brasil. Vale espera incrementar en 2017 en
un rango entre 360-380 millones TM con la puesta en marcha a fines de 2016 del mayor proyecto
de mineral hierro en su historia, S11D Complejo Eliezer Batista, ubicado en Pard. Igualmente, para
el proyecto Roy Hill en Australia (controlado por Hancock Prospecting) que comenzd sus
operaciones a fines de 2015, ya se espera que en 2017 alcance su produccién anual éptima de 55
millones TM, y ejecutivos de la mina ya anticipan que buscaran expansiones en su capacidad una
vez consolidada la produccidn actual.

Tabla 2: Ranking principales operaciones productoras de hierro a nivel mundial (en millones de TM)

2015 2016

Empresa Oficinas centrales

Prod. % Prod. %
Vale Brasil 346 17 349 17
Rio Tinto Australia, Reino Unido 263 13 281 13
BHP Billiton* Australia, Reino Unido 233 12 227 11
Fortescue Metals Australia 140 7 164 8
Anglo American Plc Reino Unido, Sudafrica 57 3 61 3
ArcelorMittal Luxemburgo 63 3 55 3
Hancock Prospecting Australia 45 2 47 2
Metalloinvest Management Company LLC Rusia 40 2 41 2
Metinvest Ucrania 32 2 30 1
National Mineral Development Corp* India 30 1 29 1
Total 2006 62 2.106 62

*Produccion de los Ultimos 12 meses hasta junio del afio considerado.
Fuente: Cochilco en base a memorias anuales y reportes de las empresas.

3. Presupuesto de exploracién

De acuerdo a UNCTAD (2017), el presupuesto de exploracion en mineral de hierro cayd por cuarto
afio consecutivo en 2016, alcanzando un monto total estimado en USS 685 millones, lo que
representa una disminucién de USS 460 millones con respecto al 2015. La mayor parte de la caida
se debe a un menor nivel de exploracién en China y Australia, que juntos representaron casi la mitad
de la disminucién total. Con todo, el presupuesto de exploraciéon para el mineral de hierro ha caido
un 83% desde su peak de USS 3,98 billones en 2012. Esta disminucién se puede atribuir a la caida
progresiva en los precios pero principalmente al exceso de produccidn existente en una industria
gue ha seguido creciendo. En efecto, cerca de 91 millones de TM fueron agregados a la produccién
agregada de 2016.
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4. Comercio internacional del mineral de hierro

En la figura 10 se ilustra la produccidn, exportaciones e importaciones nacionales de mineral de
hierro como proporcién de la produccién agregada para el afio 2015. Las situaciones de los
principales actores del mercado son disimiles. Se aprecia, por ejemplo, que China, por lejos el mayor
consumidor, importa y produce casi el 55% de la produccion mundial, el que emplea casi en su
totalidad para su ingente industria acerera. Australia por su parte, el mayor productor mundial,
exporta practicamente la totalidad de su produccion.

Figura 10: produccion, exportaciones e importaciones de mineral de hierro como proporcion de la producciéon mundial
(paises seleccionados)
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Fuente: “Steel Statistical Yearbook 2017”, World Steel Association.

5. Produccion de arrabio

La produccion de arrabio, también conocido como “pig iron”, es un producto intermedio de la
industria del hierro, formado de al menos un 90% de hierro, usado principalmente para la
fabricacion de acero. Los insumos de produccién son mineral de hierro, coque y caliza. El coque se
guema como combustible para calentar el horno, y al arder libera monéxido de carbono, que se
combina con los dxidos de hierro del mineral y los reduce a hierro metdlico.

La figura 11 ilustra la variacidn en la produccién de los principales actores del mercado desde el afio
1992 hasta el 2016. Se aprecia que China se ha convertido progresivamente en el principal pais
productor, concentrando alrededor del 60% de la produccién mundial. China es seguida en un grado
considerablemente menor por Japdn (7% de la producciéon mundial), India (5,5%), Rusia (4,4%) y
Corea del Sur (3,9%). A nivel agregado, en el afio 2016 la produccién fue de 1.165 millones de TM,
lo que es ligeramente superior (+0,3%) a la registrada en 2015. A grandes rasgos, los principales
actores del mercado mantuvieron sus niveles de produccion y participacion en relacién al afio 2015.
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Figura 11: Produccion de arrabio (millones de TM), 1992-2016
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Fuente: “Steel Statistical Yearbook 2017”, World Steel Association.

Por otra parte, en relacion al comercio exterior, a diferencia del mineral de hierro que es
ampliamente vendido y comprado entre paises llegando a representar el 75% de la produccidn
mundial en el 2015, el comercio internacional de arrabio representa sélo el 1% de la produccién
agregada. Lo anterior se explica principalmente por el hecho de que la gran mayoria del arrabio se
produce y ocupa dentro de complejos integrados de produccién de acero.
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Il. El acero

El acero es una aleacidn principalmente de hierro altamente refinado, cercano al 98%, y carbdn,
entre 0,002% y 2,1%. En menor medida también se le agregan otros elementos metalicos y no
metalicos dependiendo de la usabilidad que quiera darsele. El acero retiene las propiedades
caracteristicas del hierro en su forma pura, pero la adicidn del carbdn y otros elementos mejora sus
propiedades fisico-quimicas, especialmente su resistencia y dureza, pudiendo ser hasta mil veces
mas duro que el hierro. Como resultado, el acero es ductil, tenaz, duro, conductor de electricidad,
con magnetismo permanente y maleable, lo que le permite ser usado en varias industrias,
incluyendo infraestructura, herramientas, articulos electrénicos, maquinarias, embarcaciones,
automdviles y armas, entre otros.

Si bien la produccion industrial de acero ha existido desde el siglo XVII, conforme a las mejoras
tecnolégicas y desarrollo industrial de los paises, tanto la produccion como la demanda se han
vuelto mas especificas y complejas seguin los requerimientos de cada industria. Como resultado,
mas de tres cuartas partes de los tipos de acero existentes hoy fueron desarrollados en las ultimas
dos décadas. Los avances tecnoldgicos también han permitido que el proceso de fabricacion de
acero se haya vuelto mas intensivo en capital que en trabajo en las ultimas décadas. Como resultado,
se han logrado mejoras de eficiencia significativas. Por ejemplo, desde 1990, la industria acerera
norteamericana ha reducido en un 32% y 37% el consumo de energia y de emisiones de gases
invernadero. La automatizacion es otro ejemplo, particularmente en paises desarrollados. Desde el
2007 la industria siderurgica estadounidense comenzé a emplear robots en zonas peligrosas de
fundicidn. Si bien este tipo de avances nacié a raiz de la preocupacién por la seguridad de los
trabajadores, también ha permitido mejoras en la calidad de los productos.

1. Produccion de acero crudo

En la figura 12 se ilustra la evolucién de la produccion mundial asi como de los siete principales
paises productores de acero crudo® desde 1992 en adelante. Dos elementos centrales destacan:
primero, que a pesar de algunas notables excepciones que en buena parte se pueden explicar por
crisis econdmicas mundiales (como el afio 1998 con la crisis asiatica o el afio 2007 con la crisis
subprime) la industria ha mantenido una tendencia alcista, mas que doblando su oferta produccién
en el periodo comprendido. Segundo, esta alza productiva se explica fundamentalmente por el
crecimiento explosivo en la industria siderurgica china, pasando de 127 millones de TM en 2000,
equivalente al 15% de la produccién mundial, a 822 millones en 2013, la mitad de la produccién
mundial, proporcidon que se ha mantenido relativamente estable hasta el 2016, aunque con una
produccién ligeramente menor, del orden de las 808 millones de TM en el ultimo afo de estudio.

5 El acero crudo es el acero en su primer estado sélido tras el proceso de fundicidn, a partir de cual puede ser reprocesado
o bien comercializado directamente.

16


http://deconceptos.com/ciencias-naturales/electricidad
http://deconceptos.com/ciencias-naturales/magnetismo
http://deconceptos.com/general/permanente

Direccion de Estudios y Politicas Publicas
Mercado internacional del hierro y el acero

Figura 12: Produccién de acero crudo 1992-2016 (millones de toneladas)
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Fuente: “Steel Statistical Yearbook 2017”, World Steel Association.

La rapida expansién acerera china ha sido percibida con preocupacion por la industria, en tanto que
ha disminuido los precios del acero y ha amenazado a las industrias siderurgicas locales de otros
paises a los cuales China ha exportado cantidades crecientes de acero, como Estados Unidos.

Lo anterior se ve reforzado por la actual sobre-capacidad productiva, es decir, la capacidad existente
pero no usada en la produccidn de acero. Si bien este es un desafio global -la OECD la estimd en 761
millones de TM en 2016 (OECD, 2017)- se considera que el exceso de capacidad sélo de China es
superior a las 350 millones de TM, lo que es equivalente a la produccion real de los cinco mayores
productores mundiales que le siguen. Como el estado chino tiene una participacion e influencia
relevante en las principales acereras chinas y dado que ha adoptado varios planes de subsidios y
exenciones tributarias a sus empresas acereras, el malestar se ha traducido en una critica a la
politica industrial de desarrollo siderurgico del gigante asidtico y una demanda por una menor
intervencién gubernamental en la producciéon de acero®. En efecto, tanto United Steelworkers
(USW), entidad gremial que agrupa a los trabajadores de las industrias acereras de Estados Unidos,
Canaday el Caribe, asi como The American Iron and Steel Institute (AlSI), asociacidon de productores
acereros de Estados Unidos, México y Canadd, han acusado directamente a China de incurrir en una
politica deliberada de sobre capacidad, y han presionado por mayores barreras arancelarias al
comercio de acero con China (USW 2017; Ferriola, 2016).

La figura 13 ilustra la evolucion de la produccidn capacidad y sobrecapacidad como porcentaje de la
produccién total. De esta ultima variable, se destacan dos aspectos relevantes. En primer lugar,
como era de esperarse, crecio significativamente en 2009 a causa de una menor produccién dada la
crisis mundial. En segundo lugar, desde el 2011 en adelante ha crecido progresivamente desde un
29% a un 46%, poniendo en relieve el grado creciente del problema en discusion.

6 En este contexto, también se han formulado criticas a China por su politica de imponer tarifas arancelarias asi como
cuotas y licencias de exportacion a las materias primas criticas para la fabricacion de hierro y acero, como el coque, lo que
restringe su comercio internacional. Como resultado, los precios de estos insumos han bajado en China y crecido en el
resto del mundo, situacién que beneficia a sus productores locales pero perjudica de produccion del acero fuera de China
que enfrenta mayores costos de produccion (AlSI, 2010).

17



Direccion de Estudios y Politicas Publicas
Mercado internacional del hierro y el acero

Figura 13: Produccién y capacidad de acero crudo 2000-2016 (millones de toneladas)
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Por otra parte, los principales productores que dominaban el mercado a principios de los ‘90s no
han experimentado aumentos significativos en su produccion y, en algunos casos, la han disminuido
levemente, lo que en cualquier caso los sitla con una proporcidn significativamente menor de la
produccién mundial. Estados Unidos, por ejemplo, pasé de producir 80 millones de TM de acero en
1992, representando al 12% de la produccién mundial, a 78 millones en 2016, equivalente al 5% de
la produccidn total. En paralelo, la Unidn Europea, como bloque, pasé de producir 144 millones de
TM en 1992, equivalente al 20% de la produccidon mundial, a 162 millones de TM, representando un
10% del total actual. Rusia pasé de 48 millones de TM en 1992, equivalentes al 9% de la produccion
mundial, a 71 millones en 2016, es decir el 4% de la produccién agregada actual.

Japdn por su parte pasé de producir 98 millones de TM en 1992, equivalente al 13% de la produccién
mundial, a 105 durante 2016, representando el 7% del total, guardando una relativa estabilidad en
el tiempo con niveles cercanos a las 115 millones de TM, bajando drdsticamente en el afio 2009 a
87 millones de TM, para subir nuevamente en el afio 2010 hasta 109 millones de TM,
manteniéndose en niveles cercanos de produccién hasta 2016.

Otros paises asiaticos han aumentado considerablemente su oferta constituyéndose en actores
relevantes en la actualidad. India, por ejemplo, pasé de 18 millones de TM en 1992, representando
el 3% de la produccidon mundial, a 96 millones en 2016, equivalente al 6% de la produccién total.
Corea del Sur por su parte pasé de 28 millones de TM en 1992 a 69 millones en 2016, manteniéndose
en un 4% de la produccidon mundial.

Dentro del mercado sudamericano, Brasil histéricamente ha sido por lejos el mayor productor,
pasando de 24 millones de TM en 1992, equivalentes al 3% de la producciéon mundial a 31 millones
en 2016, representando el 2%, y ubicandose como el noveno productor a nivel mundial. Mucho mas
atrds, Argentina es el segundo mayor productor de la regién, pasando de 5.533 TM en 1992 a 4.126
TM en 2016, equivalente al 0,3% de la produccidon mundial. Chile, por su parte, histéricamente no
ha ocupado una posicién relevante en el contexto acerero mundial, pasando de 1.013 TM en 1992
a 1.153 en 2016, nunca sobrepasando el 0,2% de la produccion mundial. No obstante, si bien la
produccién nacional se ha mantenido relativamente estable en el periodo mencionado, ha habido
una disminucion progresiva en los ultimos cinco afos, cayendo progresivamente desde 1.671
toneladas en 2012 a 1.153 en 2016.
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La tabla 3 ilustra las variaciones porcentuales en la produccion de acero crudo para los diez
principales productores del mundo y Chile en los periodos 1992-2001, 2003-2011 y 2012-2016.
Como se aprecia, la produccion ha variado enormemente en cada periodo, con el dltimo quinquenio
evidenciando una tendencia a la baja en la mayoria de los paises.

Tabla 3: Variacion (%) de la produccion de acero crudo 1992-2016, paises seleccionados

Pais 1992-2001 2002-2011 2012-2016 1992-2016
China 86 285 11 899
India 51 155 24 428
Turquia 45 107 -8 221
Brasil 12 19 -9 31
Unién Europea 10 12 -4 13
Corea del Sur 56 51 -1

Japon 5 0 -2

Rusia -12 15 1

Estados Unidos 7 -6 -12 -10
Ucrania -21 4 -27 -42
Chile 23 26 -31 14
Mundo 18 70 3 124

Fuente: Cochilco en base a “Steel Statistical Yearbook 2017”, World Steel Association.

En consideracién a los diez principales productores, vemos de la tabla 4 que las principales empresas
productoras de acero son en general asidticas, con la excepcién de ArcelorMittal, la mayor compaiiia
siderurgica del mundo, con sede central en Luxemburgo, creada en el 2006 a partir de la fusidén entre
la siderurgica europea Arcelor y la india Mittal Steel. Del resto de las mayores productoras, hay una
fuerte presencia china, destacando China Baowu Group, formada a partir de la fusién entre Baosteel
Group y Wuhan Steel Group, ambas empresas chinas que en 2015 ocuparon las posiciones quinta y
onceava de la produccién mundial. El tercer puesto lo ocupa HBIS Group, también empresa china
que surgié de una fusidn entre las chinas Tangshan Iron and Steel Group y Handan Iron and Steel
Group en el afio 2008. En cuarto lugar se ubica Nippon Steel & Sumitomo Metal Corporation
(NSSMC), nacida en 2012 de la fusidon entre las japonesas Nippon Steel y Sumitomo Metal.

Tabla 4: Las diez empresas con mayor produccion de acero crudo (2011-2016)

Produccién de acero crudo ( mill. de ton.) Ranking
Empresa Pais de origen 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2015 2016
ArcelorMittal Luxemburgo 97 94 96 98 97 95 1 1
China Baowu Group China 81 79 83 76 61 64 - 2
HBIS Group China 44 43 46 47 48 46 2 3
NSSMC Japén 33 48 50 49 46 46 3 4
Posco Corea del Sur 39 40 38 42 42 42 4 5
Shagang Group China 32 32 35 35 34 33 6 6
Ansteel Group China 30 30 34 34 33 33 7 7
JFE Steel Corporation  Japon 30 30 31 31 30 30 8 8
Shougang Group China 30 31 32 31 29 27 9 9
Tata Steel Group India 24 23 25 26 26 24 10 10

Fuente: World Steel Association.
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Las fusiones entre las mayores compaiiias siderurgicas ha sido una tendencia creciente en los
ultimos afios y a la que algunos analistas se han referido como una etapa de consolidacion del
mercado (Dima et. al., 2013) que se espera continle. Asi, por ejemplo, ademas de los casos
anteriores, el mercado ya evalula planes de fusion entre la india Tata Steel Group, décima productora
a nivel mundial, y la alemana ThyssenKrupp, quinceava productora mundial. Los motivos de este
desarrollo son multiples pero se han explicado principalmente por la intencién de expandir la oferta
ante las expectativas de demanda de los BRIC y otros paises en vias de desarrollo y, particularmente
en los ultimos anos, dada la creciente sobreproduccion y las débiles condiciones del mercado, por
la necesidad de reducir sus costos de produccidn. Ahora bien, esta situacién ha dejado en desventaja
a las empresas mads pequeiias que no cuentan con las economias de escala de los principales actores
y por ende obtienen margenes mds pequefios, particularmente en un contexto de precios a la baja.
Como resultado, surge la posibilidad de que las mayores compaiias adquieran a las pequefias en
condiciones favorables, lo que refuerza el incentivo de reducir el nimero de oferentes del mercado.

Con todo, a nivel de produccion individual por empresa, el mercado aun es relativamente
fragmentado. En efecto, en el 2015 el principal actor generd apenas el 6% de la produccidn mundial
y los diez principales productores no alcanzan a llegar al 30%, situacidn que sugiere que aun existe
espacio para fusiones y adquisiciones sin que a priori esto implique una pérdida de competencia en
el mercado. Ahora bien, como el estado chino tiene una participacién e influencia importante en la
mayor parte de las acereras chinas, si tiene la capacidad de ejercer un poder de mercado
significativo, situacidon que ha sido causa de criticas como se menciond previamente.

2. Reciclaje de acero

El acero puede ser reciclado repetidamente sin pérdida de resistencia o calidad. Debido a esto y
considerando la alta demanda mundial, es el producto mas reciclado del mundo, mas que todos los
otros materiales combinados (American Iron and Steel Institute). En efecto, su tasa de reciclaje se
sitlia en torno al 85% a nivel mundial (ArcelorMittal), con lo cual tiende a representar cerca del 30%
de la oferta mundial (World Steel Association). Ahora bien, los niveles de reciclaje han sido
histéricamente volubles y se han visto afectados en gran por los precios internacionales del acero.
La figura 14 ilustra estas dos variables en el periodo 2000-2016. Como es de esperarse, los precios
mas altos de acero coinciden con incrementos en el comercio internacional de chatarra de acero.

Figura 14: Comercio internacional de chatarra de acero y precio del acero, 2000-2016
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de Steel Benchmarker y World Steel Association.
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3. Usos del acero

Como se aprecia en la figura 15, el sector que concentra la mayor cantidad de uso del acero es
construccion e infraestructura, con un 50%. Lo siguen con bastante distancia los sectores de
equipamiento mecanico con 16%, automotriz con un 13% y productos metdlicos con un 11%. Con
participaciones menores o iguales al 5% se encuentran otros transportes (~5%), equipamiento
eléctrico (~3%) y electrodomésticos (~2%).

Para el caso de Chile, cerca del 80% del consumo de acero recae en la construccidn, principalmente
de obras industriales, situacion el Instituto Chileno del Acero busca cambiar a fin de que el material
sea empleado en el diseio de edificios habitacionales y oficinas, como ocurre en mayor medida en
paises desarrollados. Relacionado a lo anterior, el Instituto ha abogado la implementacién de
normativas técnicas que regulen la edificacidon con acero en Chile asi como el establecimiento de los
requisitos que deben tener los distintos productos de acero para su uso. Gran parte de las medidas
propuestas han sido adoptadas o bien estan en proceso de evaluacion, marcando el 2017 como un
afio excepcionalmente positivo para la generacién de normativas con respecto al uso del acero en
Chile (EI Mercurio, 2017).

Figura 15: Uso global del acero segun sector
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Fuente: World Steel Association.
4. Uso aparente del acero crudo 1992-2016

El concepto de “consumo aparente” o “uso aparente” considera la produccidn e importaciones
menos las exportaciones, mas la variacion de inventarios durante el periodo. En el afio 2015 el uso
aparente de acero crudo alcanzé las 1.617 millones de TM, registrando una disminucién de 3%
respecto al afio anterior. El mayor consumidor de acero es China, con un 43% del consumo mundial
total, con 700 millones de TM mientras que la Unidn Europea, como bloque, consume un 10%.
Estados Unidos por su parte consume el 7%.

La figura 16 ilustra la evolucidon del consumo aparente desde 1992 hasta 2016. En general el
consumo ha tendido al alza sostenida, comportandose de un modo practicamente idéntico a la
produccién, lo que se explica por el escaso almacenaje de inventarios de acero. Es decir,
practicamente todo el acero producido en un afio es consumido en ese mismo afio.
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Figura 16: Consumo aparente del acero 1992-2016 (millones de toneladas)
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Fuente: “Steel Statistical Yearbook 2017”, World Steel Association.

En paralelo a lo anterior, vemos de la figura 17 que el consumo aparente de acero sigue con relativa
cercania a la produccién industrial, situacidon que es previsible dada la relevancia de la industria
siderurgica en la produccién industrial general.

Figura 17: variaciones en el consumo aparente de acero y produccién industrial mundial, 1992-2016
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Fuente: “Steel Statistical Yearbook 2017”, World Steel Association y Banco Mundial.

La figura 18 ilustra la relacidn entre el consumo aparente de acero per capita y el PIB per cdpita de
varios paises seleccionados. Como es esperar, en general se da una relacion positiva entre ambas
variables, lo que sugiere que a medida que los paises crecen demandan mas acero, situacién que a
su vez puede explicarse por incrementos en la produccién industrial, variable que, como vimos
previamente, se relaciona fuertemente al consumo de acero.
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Figura 18: consumo aparente de acero crudo per capita y PIB per capita 2016, paises seleccionados
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5. Comercio internacional del acero

En el periodo comprendido entre 2006 y 2016, el comercio internacional de productos de acero
terminados y semi-terminados ha fluctuado entre 419 y 474 millones de TM. A nivel mundial,
Unién Europea es el principal actor comercial, con 140 y 148 millones en exportaciones e
importaciones respectivamente durante 2016, representando cerca del 30% del comercio mundial.
China fue el segundo mayor exportador, con cerca de 108 millones de TM, equivalentes al 23% de
las exportaciones mundiales, e importaciones de unas 14 millones de TM, equivalentes al 3% del
comercio internacional. Estados Unidos por su parte es el segundo mayor importador del mundo,
con unas 31 millones de TM, equivalentes al 5% del total. Chile por ultimo, importé 1.798 TM, con
una participacién insignificante en el contexto mundial.

La figura 19 ilustra la posicién de Chile y de los diez principales actores del comercio internacional
de este tipo de productos.
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Figura 19: Comercio internacional de productos de acero terminados y semi-terminados en el afio 2015, paises
seleccionados
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Fuente: Cochilco en base a “Steel Statistical Yearbook 2016”, World Steel Association.

Un aspecto a tener en consideracién es que la tendencia reciente de varias economias importadoras
netas, como Estados Unidos y la Unidn Europea, ha sido de imponer mayores tarifas de importacion
de los paises cuyas industrias estan altamente subsidiadas por estados extranjeros, como es el caso
de China y, en menor medida, Brasil, India y Rusia (USGS 2017). En efecto, Estados Unidos en
particular viene reduciendo sus importaciones totales de productos terminados y semi-terminados
de acero desde el 2013 y se espera comience a fortalecer su industria acerera local.

6. Balance de acero crudo

Como se aprecia en la figura 20 la oferta y la demanda mundial de acero crudo son altamente
similares, lo que refleja el balance de mercado en este respecto.

Figura 20: Produccién y consumo aparente de acero, 1992-2016 (millones de toneladas)
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Fuente: “Steel Statistical Yearbook 2017”, World Steel Association.
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Ahora bien, se debe tener en consideracidn que el acero crudo es el producto en su primer estado
solido luego de la fundicién, el que usualmente es usado para procesamiento posterior. Es
precisamente en los productos con algun grado de elaboracidon donde histéricamente se han
producido las mayores diferencias. Segun datos de la World Steel Association, para el afio 2016 el
consumo aparente de productos terminados ascendié a 1.516 millones de toneladas, mientras que
la produccién llegd a las 1.628 millones de toneladas, produciéndose un superdvit de unas 112
millones de toneladas, lo que equivale a un 7,3% de la produccion del aio (véase figura 21). Para el
2017, World Steel Association estima que la demanda habria crecido en un 7% ascendiendo a 1.622
millones de toneladas mientras que para el afo 2018 se proyecta una expansion moderada de la
demanda del 1,6%, ascendiendo a 1.648 millones de toneladas. Con una producciéon que tendera al
alza, es esperable que el superavit crezca por encima del 7% en 2017 y 2018. En efecto, como se
menciond en la seccién |, Citigroup estimé un superavit del orden de las 118 millones de toneladas
para el 2017.

Figura 21: Produccién acero crudo y consumo de productos terminados de acero, 2000-2016 (mill. de toneladas)
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